До № 3666 від 17.12.2015 р.

Н. д. Ю.Дерев’янко

PAGE  
2
До № 3666 від 17.12.2015 р.

Н. д. Ю.Дерев’янко

ВИСНОВОК
на проект Закону України

«Про внесення зміни до статті 43 Закону України

«Про місцеве самоврядування в Україні»
щодо гарантування виступу сільських, селищних, міських голів, 
в тому числі голів об’єднаних територіальних громад, 
голів районних рад на пленарних засіданнях рад»

(реєстр. № 3666 від 17.12.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий поданий проект, в якому пропонується доповнити ч. 2 ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закону) новим приписом такого змісту: «сільські, селищні, міські голови, в тому числі голови об’єднаних територіальних громад, мають право на виступ (виступи) на пленарних засіданнях районних рад, а сільські, селищні, міські голови, в тому числі голови об’єднаних територіальних громад, голови районних рад мають право на виступ (виступи) на пленарних засіданнях обласних рад».

Головне управління за результатами розгляду проекту вважає за необхідне зазначити наступне. 

Перш за все, необхідно звернути увагу на невідповідність Конституції України формулювання «голови об’єднаних територіальних громад», яке вживається в проекті. Адже Основний Закон України передбачає існування виключно сільських, селищних, міських голів, які обираються територіальною громадою (ч. ч. 2 і 3 ст. 141).
Стосовно ж порушеного у проекті питання Головне управління виходить з того, що організація та діяльність місцевого самоврядування має базуватись на принципі збалансованого поєднання законодавчого регулювання та саморегулювання. Такий підхід наразі використаний у чинних положеннях Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за змістом яких статутами територіальних громад або відповідними нормативно-правовими актами представницьких органів місцевого самоврядування визначаються порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання (стаття 8), порядок внесення на розгляд відповідної ради місцевої ініціативи (стаття 9), порядок організації громадських слухань (стаття 13). Сюди ж слід віднести затвердження регламенту ради (стаття 46), положень про постійні комісії ради (стаття 47) та про відділи, управління та інші виконавчі органи ради (стаття 54). 

Таким чином, низка питань функціонування місцевої демократії, зокрема питання «…підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії…» за чинними законодавчими нормами (ч. 15 ст. 46 зазначеного Закону) наразі регулюється нормативно-правовими актами місцевого самоврядування. Запропонована ж у проекті ідея регулювання на законодавчому рівні відповідних процедурних питань проведення пленарних засідань місцевих рад, а саме права виступу на них певних посадових осіб, може розцінюватись як певний відступ від принципу правової та організаційної самостійності місцевого самоврядування, закріпленого у ст. 4 вищезазначеного Закону.  

З огляду на наведене Головне управління вважає, що пропозиція закріпити в законі право на виступ (виступи) відповідних посадових осіб місцевого самоврядування на пленарних засіданнях рад, на які вони запрошуються, в цілому є питанням доцільності. При цьому в разі визнання  ідеї проекту такою, що заслуговує на закріплення у тексті закону, запропоноване у проекті формулювання слід уточнити, передбачивши, що відповідні посадові особи місцевого самоврядування мають гарантоване право на виступ на засіданні ради лише у тому випадку, коли вони запрошені радою на таке засідання.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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