До проекту № 3672 від 18.12.2015 р.,

С.В.Рибалка 

PAGE  
4
До проекту № 3672 від 18.12.2015 р.,

С.В.Рибалка 


ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про діяльність форекс-дилерів»
(реєстр. № 3672 від 18.12.2015 р.)
У проекті пропонується визначити правові засади діяльності форекс-дилерів. Як зазначається в Пояснювальній записці до проекту його прийняття «дозволить створити умови для формування українського ринку форекс-послуг, який буде відповідати європейським стандартам, надасть можливість учасникам цього ринку встановлювати чіткі і зрозумілі правила ведення діяльності».

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У проекті пропонується врегулювати діяльність форекс-дилерів в Україні шляхом прийняття спеціального закону про таку діяльність. Проте, на нашу думку, на нинішньому етапі розвитку ринку форекс в України більш доцільним було б для забезпечення належного правового регулювання відповідних суспільних відносин ринку внесення певні зміни загального характеру до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» та деяких інших законів, надавши перевагу конкретизації порядку здійснення діяльності на ринку форекс у відповідних підзаконних нормативно-правових актах без прийняття окремого закону про це. 
Про недоцільність прийняття з відповідного питання спеціального закону свідчить те, що діяльність на цьому ринку за проектом є досить обмеженою у порівнянні з відповідною діяльністю на міжнародних ринках. Зокрема, у проекті (стаття 1, 7 тощо) передбачається, що форекс-дилером може бути юридична особа, яка надає фінансові послуги фізичним та юридичним особам без конкретизації останніх. Разом з тим учасниками розвиненого ринку форекс, зазвичай, є інвестиційні фонди та компанії, брокерські компанії, центральні банки тощо, участь яких у діяльності на цьому ринку має певні особливості, які у проекті не визначені. Крім цього, слід звернути увагу на те, що згідно з назвою проекту в ньому пропонується врегулювати лише діяльність форекс-дилерів, коли у загальному законі має регулюватися вся діяльність на відповідному сегменті ринку фінансових інструментів.  
2. Термінологічний апарат проекту вимагає доопрацювання. Зокрема, у визначенні змісту терміну «арбітражні операції на умовах маржинальної торгівлі» (пункт 1 частини 1 статті 1 проекту) слід визначити, що саме є предметом купівлі-продажу у цій операції і хто є її сторонами; у визначенні змісту терміну «форекс-дилер» (пункт 2 частини 1 статті 1 проекту),  -  що саме є предметом угоди,  яка укладається між форекс-дилером та фізичною та юридичною особою, а також те, які самі фінансові послуги він надає клієнтам. Вважаємо також за доцільне визначити, що «форекс-дилер» є фінансовою  установою. 
Крім цього, як можна зрозуміти із змісту терміну «форекс-дилер» арбітражні операції у системі форекс проводять безпосередньо його клієнти, а «форекс-дилер» лише надає їм доступ до проведення арбітражних операцій в системі форекс. Проте за цих умов є не зовсім зрозумілим, яким чином кошти, передані клієнтом форекс-дилеру як гарантійне забезпечення його зобов’язань перед форекс-дилером можуть використовуватися для укладення самим клієнтом угод в системі форекс (пункт 8 частини 1 цієї статті), в тому числі як кредитне плече  (частина 3 статті 14), а також навіщо форекс-дилерам створювати  гарантійний фонд компенсаційної організації форекс-дилерів ( розділ ІV), якщо вони безпосередньо не здійснюють проведення арбітражних операцій в системі форекс від імені клієнта.  
3. У змінах, які пропонується внести до частини 1 статті 7 Закону України «Про  ліцензування видів господарської діяльності», пропонується встановити, що діяльність форекс-дилерів (арбітражні операції на умовах маржинальної торгівлі) ліцензується відповідно до Закону України «Про форекс-дилерів», тобто виключно на підставі норм цього Закону.  Проте це суперечить як частині 3 статті 2 проекту цього Закону, згідно з яким ліцензування такої діяльності «здійснюється в порядку, передбаченому законами України «Про  ліцензування видів господарської діяльності», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом та Законом України «Про адміністративні послуги», так і статті 21 проекту, згідно з якою, ліцензування діяльності форекс-дилерів здійснюється у встановленому законами України «Про  ліцензування видів господарської діяльності», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» порядку та з урахуванням особливостей, визначених цим Законом. 
4. У частині 2 статті 6 проекту слова «статті 8» слід замінити словами «статті 7», оскільки вимоги до створення форекс-дилерів пропонується врегулювати саме в статті 7 проекту, а у статті 7 визначаються вимоги до програмно-технічних засобів форекс-дилера. 

5. У статті 12 проекту пропонується визначити загальні вимоги до реклами форекс-дилерів. На нашу думку, особливості рекламування діяльності форекс-дилерів доцільніше визначити в Розділі ІІІ спеціального Закону України «Про рекламу», де регулюються особливості рекламування окремих видів товарів та послуг. Одночасно з цим до законопроекту слід включити бланкетну норму, відповідно до якої «реклама діяльності форекс-дилерів регулюється Законом України «Про рекламу» з урахуванням норм цього Закону».

6. У пункті 2 статті 14 проекту пропонуємо уточнити, що грошові кошти перераховуються, а не передаються фізичною або юридичною особою форекс-дилеру з банківського рахунку зазначеної особи.

7. У частині 2 статті 15 проекту передбачається встановити обов’язкову відповідність зареєстрованого на території України знаку для товарів та послуг, під яким форекс-дилер провадить свою діяльність, з «найменуванням доменного імені» відповідного веб-сайту. Пропонуємо уникнути тавтології у словосполученні «найменування доменного імені веб-сайту», адже «найменування» та «ім’я» є фактично синонімічними. При цьому, такій пропозиції бракує визначення рівня доменного імені, яке має співпадати із відповідними знаками для товарів та послуг. Адже, у разі, якщо йдеться про повністю визначене ім’я домену (FQDN - Fully Qualified Domain Name), така пропозиція, вочевидь, потребуватиме додаткового обґрунтування.

У частині 3 цієї статті зазначається перелік інформації, яку в обов’язковому порядку має містити офіційний веб-сайт форекс-дилера. На думку управління, в законопроекті мали б бути передбачені вимоги щодо чіткої ідентифікації та способу, у який така інформація мала б подаватись (розмір повідомлення, кольорове оформлення, розмір шрифту тощо). Зазначене стосується інформації, визначеної в пунктах 3 та 6 частини 3 цієї статті. При цьому, в такому переліку мала б бути передбачена інформація про відповідну ліцензію

8. У частині 3 статті 26 проекту пропонується встановити, що посадові особи рекламодавців, виробників реклами або розповсюджувачів реклами, які порушують вимоги законодавства щодо заборони замовлення, виробництва, розміщення, розповсюдження будь-якої реклами діяльності форекс-дилера без наявності у її рекламодавця ліцензії на провадження діяльності форекс-дилера, несуть відповідальність, передбачену Кодексом України про адміністративні правопорушення. Натомість у зазначеному Кодексі такої відповідальності не передбачено. 

11. У Розділі III проекту пропонується утворити об’єднання форекс-дилерів, як компенсаційну організацію та визначити порядок формування гарантійного фонду цієї організації. На нашу думку, питання утворення та діяльності об’єднання форекс-дилерів слід вирішувати в контексті статті 16 «Об’єднання фінансових установ» Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», згідно з якою фінансові установи мають право на добровільних засадах об'єднувати свою діяльність, а також набувати статус саморегулівної організації. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк 
Вик.: Е.В. Вальковський; В.І.Грицак; О.В.Макаренко
