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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо кримінальних проваджень, 
які розслідуються слідчими органів прокуратури» 
Законопроект є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України» (щодо встановлення порядку передачі кримінальних проваджень, які розслідуються слідчими органів прокуратури, до Національного антикорупційного бюро України)» від 14 грудня 2015 року № 3651. Його метою, як це зазначено у Пояснювальній записці, є надання можливості залишення досудового розслідування кримінальних проваджень, які здійснюються органами прокуратури, але підслідні Національному антикорупційному бюро України (далі – НАБ), у провадженні слідчих органів прокуратури до завершення їх розслідування. Задля цього пропонується внести зміни до абзацу четвертого пункту 1 розділу ХІ «Перехідні положення» Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) та викласти його в такій редакції: «Після введення в дію частини п’ятої статі 216 цього Кодексу розпочаті слідчими органів прокуратури кримінальні провадження продовжують здійснюватись слідчими органів прокуратури, які користуються повноваженнями слідчих, визначеними цим Кодексом, до закінчення досудового розслідування».
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
Частиною п’ятою статті 216 КПК визначено, що детективи НАБ здійснюють досудове розслідування злочинів, передбачених статтями 191, 206-2, 209, 210, 211, 354 (стосовно працівників юридичних осіб публічного права), 364, 366-1, 368, 368-2, 369, 369-2, 410 Кримінального кодексу України, за наявності хоча б однієї з визначених вказаною частиною статті умов. 

Згідно з приписами абзацу четвертого пункту 1 Розділу ХІ "Перехідні положення" КПК частина п’ята статті 216 цього Кодексу вводиться в дію з дня початку діяльності НАБ, але не пізніше трьох років з дня набрання чинності КПК. При цьому у абзацах третьому – четвертому пункту 1 вказаного Розділу КПК передбачено, що до дня введення в дію частини п’ятої статті 216 цього Кодексу повноваження щодо досудового розслідування передбачених нею злочинів здійснюють слідчі органів прокуратури, які користуються повноваженнями слідчих, визначеними цим Кодексом. Після введення в дію частини п’ятої статті 216 цього Кодексу матеріали кримінальних проваджень, досудове розслідування яких здійснюється органами прокуратури, передаються слідчими органів прокуратури НАБ. Звертаємо увагу, що трирічний строк з дня набрання чинності КПК сплинув 19 листопада 2015 року.
Правові основи організації та діяльності НАБ визначаються Законом України «Про Національне антикорупційне бюро України», який набрав чинності 25 січня 2015 року. 16 квітня 2015 року Указом Президента України № 218/2015 був призначений Директор НАБ. Наразі штат НАБ укомплектований не повністю, продовжують проводитися конкурси на заміщення вакантних посад. Зокрема, згідно з інформацією, розміщеною на офіційному сайті вказаного державного органу, Розпорядженням Директора НАБ від 11 грудня 2015 року № 427-р оголошено конкурс на заміщення вакантної посади в Національному антикорупційному бюро України
.

Для здійснення нагляду за додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності, досудового розслідування НАБ, підтримання державного обвинувачення у відповідних провадженнях, представництва інтересів громадянина або держави в суді у випадках, пов’язаних із корупційними або пов’язаними з корупцією правопорушеннями у Генеральній прокуратурі України утворюється (на правах самостійного структурного підрозділу) Спеціалізована антикорупційна прокуратура (частина п’ята статті 8 Закону України «Про прокуратуру»). Наказ про утворення відповідного структурного підрозділу підписаний Генеральним прокурором України 22 вересня 2015 року. У свою чергу, наказом Генерального прокурора України від 30 листопада 2015 року № 1844ц був призначений заступник Генерального прокурора України – керівник Спеціалізованої антикорупційної прокуратури Генеральної прокуратури України. Штат Спеціалізованої антикорупційної прокуратури на сьогодні продовжує формуватися.

Таким чином, можна погодитися з висловленою у Пояснювальній записці до законопроекту думкою про те, що на сьогоднішній день, коли формування НАБ, а також Спеціалізованої антикорупційної прокуратури в повному обсязі ще не завершено, забезпечити неухильне виконання вимог частини п’ятої статті 216 КПК щодо підслідності, а також щодо нагляду за додержанням законів під час проведення НАБ оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування, неможливо. А відтак, більш раціональним є підхід, коли слідство продовжить той орган досудового розслідування, який його розпочав, адже миттєва передача великої кількості кримінальних проваджень може призвести до надмірного завантаження працівників НАБ та негативно вплинути на результати таких проваджень.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління

   
              В. І. Борденюк
Вик.: Попович В.П., Кунець І.Ю.

� Офіційний сайт  Національного антикорупційного бюро України : http://www.nabu.gov.ua/novyny/rozporyadzhennya-n427-r-vid-11-grudnya-2015-roku
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