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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України

щодо забезпечення недоторканості права власності та інших речових прав на нерухоме майно і землю власникам відокремлених морських терміналів»

 (реєстр. № 3675 від 18.12.2015 р.)
Метою проекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «врегулювання правовідносин, пов’язаних з господарською діяльністю у морських терміналах, що в силу особливостей географічного розташування станом на момент прийняття Закону України «Про морські порти України» були територіально відокремлені від державних підприємств-морських портів України шляхом законодавчого закріплення правових, економічних та організаційних засад функціонування портової галузі України. Його прийняття, на погляд суб’єкта законодавчої ініціативи, «надасть можливість врегулювати на законодавчому рівні правовідносини щодо діяльності відокремлених від морських портів терміналів, питання забезпечення безпеки мореплавства в акваторіях відокремлених морських терміналів та контролю за безпекою мореплавства в таких акваторіях, забезпечить захист права власності та інших речових прав на нерухоме майно, землю та засоби виробництва власників відокремлених терміналів, збалансує владні (управлінські) повноваження ДП «Адміністрація морських портів України» по відношенню до інших суб’єктів господарювання, створить засади для розвитку відокремлених терміналів». Для досягнення поставленої мети у проекті пропонується внести зміни до низки законодавчих актів, зокрема Закону України «Про морські порти України», Кодексу торговельного мореплавства України, Водного кодексу України. 
Розглянувши проект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження та пропозиції. 
У проекті пропонується запровадити поруч з державними морськими портами приватні «відокремлені морські термінали», які матимуть значення морських портів. Це підтверджується всіма  пропозиціями проекту, відповідно до яких ці термінали   мають таке саме обладнання та гідротехнічні споруди, як і морські порти,  однакові права й обов’язки, в тому числі й щодо суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у порту чи відокремленому терміналі, подібний звід звичаїв. Крім того, так само, як і для морського порту, визначається їх операційна акваторія, надаються такі самі послуги суднам, як і в морському порту, встановлюється такий самий режим перебування  у відокремленому терміналі, як і в морському порту (навіть зі створенням загонів власної служби морської безпеки), так само утворюються прикордонні та митні зони з пунктами пропуску, через які здійснюється міжнародне сполучення, справляються портові збори, тобто  переважна більшість положень Закону «Про морські порти України»,  де згадуються морські порти, доповнюються словами «відокремлені морські термінали». Проектом передбачено, що навіть у Реєстр морських портів мають вноситися основні характеристики відокремлених морських терміналів (зміни до ст.6 Закону «Про морські порти України»), хоч вони й не реєструються окремо від портів.  Подібні зміни пропонуються до Кодексу торговельного мореплавства України та Водного кодексу України. 

Однак водночас зі змісту  проекту неможливо зрозуміти, який вплив на розвиток економіки держави в цілому та морських портів зокрема матиме його прийняття. Що ж до поліпшення безпеки мореплавства, то проект, на наш погляд, не пропонує нічого нового в регулюванні відповідних суспільних відносин. Більше того, створюється враження, що власники терміналів мають за мету покласти відповідальність за її дотримання на адміністрацію морського порту, оскільки  у змінах до частини 2 статті 14 нагляд за мореплавством в акваторії відокремленого терміналу проект покладає на капітана морського порту.

При цьому, як зі змісту проекту, так і зі змісту Пояснювальної записки до нього випливає, що власність на відокремлені морські термінали передбачається приватною на відміну від морських портів, які заборонені до приватизації законодавством України. Це підтверджується частиною 4 нової статті 91, де викладено обов’язки власника відокремленого морського терміналу, новою частиною 4 статті 9, де йдеться про те, що звід звичаїв відокремленого морського терміналу видається його власником, нової частини 11 до статті 17, в якій обов’язкові постанови по відокремленому морському терміналу приймаються його власником, тоді як по морському порту - адміністрацією морського порту. Водночас звертаємо увагу, що визначення, яке проект дає для відокремленого морського терміналу (новий пункт 71 частини 1 статті 1 до Закону) грунтується лише на територіальному розташуванні терміналу «поза межами державних підприємств-морських портів», а згадка про право власності на відокремлений морський термінал в ньому відсутня, у зв’язку з чим можна припускати й право комунальної власності на відокремлені морські термінали. 
На наш погляд, створення, зокрема, приватних відокремлених терміналів можливе лише за умови наявності права приватної власності як на земельну ділянку, на якій розташовано «територіально відокремлений єдиний майновий комплекс поза межами державних підприємств-морських портів», так і на сам майновий комплекс, а також  при  врегулюванні права користування водними ресурсами, прилеглими до цієї земельної ділянки, оскільки згідно з статтею 6 Водного кодексу України води (водні об'єкти) є виключно власністю Українського народу і надаються тільки у користування. Український народ здійснює право власності на води (водні об'єкти) через Верховну Раду України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим і місцеві ради. Окремі повноваження щодо розпорядження водами (водними об'єктами) можуть надаватися відповідним органам виконавчої влади та Раді міністрів Автономної Республіки Крим.
Однак, на наш погляд,  в проекті вказані питання не вирішуються або вирішуються у спосіб, який не узгоджується з чинним законодавством. Зокрема згідно з частиною першою нової статті 91 до Закону України «Про морські порти України», межі відокремленого морського терміналу визначаються Кабінетом Міністрів України. В абзаці другому пункту 31 доповнень до розділу VІ «Прикінцеві положення» Закону уточнюється, що Кабінет Міністрів України визначає межі відокремлених морських терміналів на підставі документів, що посвідчують права власності або оренди на земельні ділянки, надані їх власникам. Головне управління звертає увагу на те, що оформлення права власності або оренди на земельні ділянки супроводжується визначенням їх меж в порядку, встановленому земельним законодавством. Тому наділення Кабінету Міністрів України повноваженням із повторного визначення меж відокремлених морських терміналів комунальної та приватної власності суперечить пункту «а» частини першої статті 13 Земельного кодексу України, згідно якого Кабінет Міністрів України розпоряджається лише землями державної власності в межах визначених цим кодексом, та статті 122 Земельного кодексу України, якою визначені повноваження органів влади щодо передачі земельних ділянок у власність або користування. На думку управління, в  проекті необхідно узгодити норми, які визначають правовий режим відокремленого морського терміналу, із нормами чинного законодавства України. При цьому, правовий режим земель відокремленого морського терміналу доцільно врегулювати у статті 24 «Правовий режим земель морського порту» Закону «Про морські порти України». 
Крім того,  звертаємо увагу, що новий  пункт 71 до статті 1 Закону «Про морські порти України» пропонує вважати відокремленими морськими терміналами територіально відокремлені майнові комплекси, які були збудовані та введені в експлуатацію до моменту набрання чинності законом, який має бути прийнятий на основі даного законопроекту. На нашу думку, ця пропозиція є неоднозначною. ЇЇ можна зрозуміти, з одної сторони, як зворотну дію закону в часі, що суперечить статті 58 Конституції України, а з другої сторони, як застосування закону до відносин, які виникли до набрання ним чинності, що має регулюватися у  перехідних положеннях проекту. 
Таким чином, на нашу думку, проект не забезпечує юридичної визначеності правового статусу відокремлених морських терміналів. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  доцільно відхилити.
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