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До реєстр. № 3685 від 21.12.15 р.
Народний депутат України  В.Рабінович

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про заборону підвищення заробітної плати народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України, керівникам центральних органів виконавчої влади та
 інших державних органів» 

(реєстр.№3685 від 21.12.2015р.) 

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, що складається з двох статей та передбачає: 1) тимчасове встановлення заборони на підвищення заробітної плати народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України та керівникам центральних органів виконавчої влади до стабілізації економічної ситуації та підвищення грошових виплат населенню (стаття 1); 2) «встановити, що заклики та вчинення дій, направлених на підвищення заробітної плати народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України, керівникам центральних органів виконавчої влади та інших державних органів … є причетністю до порушення територіальної цілісності і недоторканості України, насильницької зміни чи повалення конституційного ладу або захоплення державної влади» (стаття 2).
За результатами розгляду проекту Головне управління не підтримує поданий проект та вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Припис статті 1 проекту щодо заборони підвищення заробітної плати певним категоріям посадових осіб не є нормативно-правовим і має суто розпорядчий характер. Оскільки ж відповідно до положень статей 8, 57 та 58 Конституції України закони України є нормативно-правовими актами, то пропозиція про прийняття закону, основна суть якого полягає у приписі ненормативного змісту, є доволі сумнівною. 
Окрім цього, формулювання «до стабілізації економічної ситуації в країні» є оціночним і може по-різному розумітись різними суб’єктами. У зв’язку з цим виникає невизначеність стосовно того, коли ж саме можуть бути зняті обмеження, запропоновані у статті 1. 

2. Статтею 2 проекту пропонується встановити, що «заклики та вчинення дій, направлених на підвищення заробітної плати народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України, керівникам центральних органів виконавчої влади та інших державних органів (крім органів, підрозділи яких беруть участь у проведенні антитерористичної операції) є причетністю до порушення територіальної цілісності і недоторканості України, насильницької зміни чи повалення конституційного ладу або захоплення державної влади».

Із такою пропозицію не можна погодитися з наступних причин.

По-перше, посягання на територіальну цілісність і недоторканність України, а також дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або на захоплення державної влади чинним кримінальним законодавством визнаються злочинами (див. відповідно статті 109, 110 Кримінального кодексу України, далі – КК). При цьому згідно з вимогами частини 2 статті 1 та частина 3 статті 3 КК лише Кримінальний кодекс України визначає яке саме суспільно небезпечне діяння є злочином і яке покарання повинно бути застосоване до осіб, що його вчинили.

Тому пропозиція проекту щодо фактичного визнання тих чи інших діянь злочинними не у КК, а в іншому законі є юридично некоректною.

По-друге, звертаємо увагу, що чинний КК не оперує таким терміном, як «причетність до злочину». У теорії кримінального права вказане поняття визначається як передбачене Особливою частиною КК суспільно небезпечне умисне діяння (дія або бездіяльність), яке пов’язане із кримінальним правопорушенням іншої особи (вже вчиненим або достовірно відомим – підготовлюваним або вчинюваним), але не є співучастю в ньому через відсутність належного причинного зв’язку. У чинному КК причетністю до злочину можна визнати заздалегідь не обіцяні:

– потурання (така бездіяльність може розцінюватись як зловживання службовим становищем);

– приховування (залежно від конкретних обставин може тягнути відповідальність за статтями 198, 209, 256, 396 КК);

– неповідомлення (відповідальність за неповідомлення про злочин іншої особи за наявності підстав може розглядатись як той чи інший службовий злочин або злочин проти правосуддя);

– сприяння (тягне відповідальність у випадках, передбачених статтею 256, частиною 3 статті 260, статтями 254-4, 447 КК)
. 

З огляду на це, «заклики та вчинення дій, направлених на підвищення заробітної плати народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України, керівникам центральних органів виконавчої влади та інших державних органів (крім органів, підрозділи яких беруть участь у проведенні антитерористичної операції)» загалом не можуть бути причетністю до будь-якого нині передбаченого у КК злочину.

По-третє, сама по собі ідея прирівнювати «заклики» або «дії» щодо підвищення зарплати певним посадовим особам до «порушення територіальної цілісності і недоторканності України, насильницької зміни або повалення конституційного ладу або захоплення державної влади» є алогічною, оскільки очевидно, що підвищення заробітної плати будь-яким особам за своїми ознаками не має нічного спільного з тими злочинами проти держави, з якими воно пов’язується у положеннях проекту.

3. На підставі викладеного Головне управління вважає, що запропоновані у проекті положення є нелогічними та юридично некоректними, а тому прийняття проекту є недоцільним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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