До № 3695 від 22.12.2015 року,

О.Б.Фельдман

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку» (щодо обов'язку колишнього власника багатоквартирного будинку брати участь в організації та фінансуванні першого після передачі на баланс ОСББ капітального ремонту будинку)» (реєстр. № 3695 від 22.12.2015 року)

У проекті пропонується доповнити Закон України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку» статтею 24, згідно з якою  колишній власник, на балансі якого перебував багатоквартирний будинок до передачі на баланс об'єднанню співвласників такого будинку (далі – ОСББ), має залучатися до участі в організації та фінансуванні першого після передачі на баланс ОСББ капітального ремонту будинку. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття «дозволить полегшити фінансовий тягар мешканців будинку, які створили ОСББ, під час першого після передачі на баланс ОСББ капітального ремонту будинку».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне  висловити до його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед  зазначимо, що аналогічне за змістом положення містилось у статті 24 попередньої редакції  Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», яка було виключена із нього  на підставі Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» від 14.05.2015 року. З цього приводу зазначимо, що таке «виключення-включення» норм із закону не сприяє стабільності правового регулювання відповідних суспільних відносин і негативно позначається на ньому. Варто також врахувати, що згідно з згаданим Законом було скасовано також виділення у майні багатоквартирного будинку загального і неподільного майна, що слід відобразити у назві статті 24, якою доповнюється цей Закон. 
Крім цього, включення до цієї статті частин 4 та 5, в яких визначаються умови участі у капітальному ремонті власників приміщень у багатоквартирному будинку  не відповідає предмету цій статті, яка присвячена питанням участі колишнього власника багатоквартирного будинку в обслуговуванні і ремонті житлового будинку. 

2.  Слід звернути увагу на те, що питання  фінансування першого капітального ремонту багатоквартирного будинку, спільне майно якого належить співвласникам приміщень в ньому,  пропонується врегулювати також у проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо фінансування капітальних ремонтів багатоквартирних будинків» (реєстр. № 3332 від 15.10.2015 року). У зв’язку з цим було б логічним  узгодити між собою підходи до такого фінансування у зазначених проектах з тим, щоб забезпечити його єдність у всіх багатоквартирних будинках.

3. У Пояснювальній записці до проекту визначено, що «реалізація зазначеного проекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету». Проте звертаємо увагу на те, що частина багатоквартирних  будинків свого часу відносилась до тієї частини державного житлового фонду, яка перебувала у віданні міністерств, державних комітетів і відомств (відомчий житловий фонд) (стаття 4 Житлового кодексу Української РСР), тобто їх колишнім власником була держава, на яку у проекті покладається обов’язок фінансування першого  капітального ремонту відповідного будинку. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з статтею 91 Регламенту Верховної Ради України та статтею 27 Бюджетного Кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу у першому читанні з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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