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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» (щодо доступу до професії судді)»
Завданням законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є «введення в законодавство України правової норми, згідно якої громадяни України матимуть реальну можливість вибрати професію судді». Досягти зазначеного пропонується шляхом внесення змін до частини третьої статті 71 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якими пропонується встановити можливість проходження спеціальної підготовки кандидата на посаду судді як з відривом від виробництва, так і без відриву від виробництва, що забезпечить реалізацію права громадян на вільний вибір професії (стаття 43 Конституції України). Передбачається, що така норма дозволить уникнути існуючої на сьогодні ситуації, за якої деякі кандидати на посаду судді позбавлені можливості навчатися в Національній школі суддів України внаслідок небажання роботодавця погоджуватися на навчання працівника протягом року з відривом від виробництва, а також відсутності можливості залишити родину на період навчання у Києві (див. Пояснювальну записку до законопроекту).
Проаналізувавши поданий законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

Відповідно статті 68 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) Вища кваліфікаційна комісія суддів України здійснює в установленому Законом порядку повноваження щодо проведення добору кандидатів на посаду судді. Стадії призначення на посаду судді визначені статтею 66 Закону. Ними є складення особою, допущеною до участі у доборі, відбіркового іспиту, здійснення щодо кандидатів спеціальної перевірки, проходження ними спеціальної підготовки тощо. 
За змістом чинної частини третьої статті 70 Закону за результатами спеціальної перевірки Вища кваліфікаційна комісія суддів України приймає рішення про направлення осіб, які відповідають установленим до кандидата на посаду судді вимогам, для проходження спеціальної підготовки в Національній школі суддів України. Згідно з частиною першою статті 71 Закону спеціальна підготовка кандидата на посаду судді включає теоретичну та практичну підготовку судді в Національній школі суддів України. Програму, навчальний план та порядок проходження спеціальної підготовки кандидатами на посаду судді затверджує Вища кваліфікаційна комісія суддів України за рекомендацією Національної школи суддів України (частина друга статті 71 Закону). Відповідно до частини третьої статті 71 Закону спеціальна підготовка проводиться протягом дванадцяти місяців за рахунок коштів Державного бюджету України. На період проходження кандидатом підготовки за ним зберігається основне місце роботи, виплачується стипендія в розмірі не менше половини посадового окладу судді місцевого суду загальної юрисдикції. Строк проходження спеціальної підготовки в Національній школі суддів України зараховується до стажу роботи в галузі права.
Відповідно до розміщеного на сайті Національної школи суддів України Навчального плану спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді
, професійна підготовка кандидатів на посаду судді включає теоретико-практичну підготовку, стажування та контрольні заходи. Кандидати на посаду судді проходять теоретико-практичну підготовку за таким напрямками: основи організації суду та діяльності судді – 16,5 днів, цивільне судочинство – 69 днів, господарське судочинство – 31 день, кримінальне судочинство та судочинство про адміністративні правопорушення – 75,5 днів, адміністративне судочинство – 35 днів, суддівські компетенції – 5,5 днів. Загальне оцінювання результатів проходження слухачами спеціальної підготовки здійснюється Вищою кваліфікаційною комісією суддів України та Національною школою суддів України шляхом встановлення суми балів, отриманих кожним слухачем за результатами поточних контрольних заходів, а також стажування. Куратор групи від Національної школи суддів України за результатами спеціальної підготовки слухачів готує на кожного слухача характеристику, в якій обов’язково відображає відомості про сумлінність навчання (у тому числі відвідування занять), активність під час стажування, особисті й моральні якості слухача, виявлені під час проходження ним спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді (пункти 6.1, 6.2 Положення про порядок і методику оцінювання результатів спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, погодженого рішенням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України від 30 травня 2013 року № 32/зп-13).
Таким чином, надання кандидату обґрунтованої характеристики, яка б відображала його готовність належним чином здійснювати правосуддя, можливе лише на підставі аналізу результатів поточних контрольних заходів, сумлінності кандидата у ставленні до навчання, його активності під час стажування, а також оцінки моральних якостей кандидата, що можливо зробити лише за результатами безпосередньої співпраці з особою під час її навчання на денній формі. Окрім цього, денна форма навчання, на наш погляд, в більшій мірі надає змогу кандидатам належним чином оволодіти обсягом знань та навичок, які в подальшому забезпечать якісне здійснення ними правосуддя. 
З урахуванням наведеного Головне управління вважає прийняття запропонованих змін недоцільним. Аргументи щодо вимушеного навчання кандидата протягом року в Києві з залишенням при цьому робочого місця та родини, наведені у Пояснювальній записці до законопроекту, на нашу думку, не є переконливими у ситуації, коли йдеться про  гарантії призначення на посаду судді достойного кандидата.
Крім того, звертаємо увагу на недоліки використаної в тексті законопроекту термінології, а саме виразів «з відривом від виробництва» та «без відриву від виробництва». Адже зазначена термінологія використовується при веденні мови про виробничі процеси, які навряд чи можуть мати місце, коли йдеться про роботу юристів, фахівців у галузі права.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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