До реєстр. № 3709

від 23 грудня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення зміни до статті 188-19

Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог депутата місцевої ради

(реєстр. № 3709 від 23 грудня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 2 лютого 2016 року (протокол № 42) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення зміни до статті 188-19 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог депутата місцевої ради (реєстр. № 3709 від 23 грудня 2015 року), поданий народним депутатом України Міщенко С.Г.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою удосконалення положень Кодексу України про адміністративні правопорушення, зокрема, узгодження з положеннями Закону України «Про статус депутатів місцевих рад».


Для досягнення мети автором пропонується внести зміну до   статті 188-19 Кодексу України про адміністративні правопорушення, якою передбачити адміністративну відповідальність за невиконання законних вимог депутата місцевої ради, а саме за недодержання встановлених законом строків надання відповіді на звернення та запит депутата місцевої ради, надання неправдивої або неповної інформації на таке звернення.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Відповідно до статі 5 Конституції України носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування.


Згідно зі статтею 7 Основного Закону в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування.


Відповідно до статі 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» ради є представницькими органами місцевого самоврядування.


Депутат місцевої ради представляє інтереси всієї територіальної громади, має всю повноту прав, що забезпечують його активну участь у діяльності ради та утворюваних нею органів, несе обов'язки перед виборцями, радою та її органами, виконує їх доручення (частина друга статті 49 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Відповідно до частини другої статті 11 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» при здійсненні депутатських повноважень депутат місцевої ради має право: на депутатське звернення, депутатський запит, депутатське запитання; на невідкладний прийом; вимагати усунення порушень законності і встановлення правового порядку.

Відповідно до частин сьомої, восьмої, дев’ятої, десятої статі 49 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» депутат має право звернутися із запитом до керівників ради та її органів, сільського, селищного, міського голови, керівників органів, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих або зареєстрованих на відповідній території, а депутат міської (міста обласного значення), районної, обласної ради - також до голови місцевої державної адміністрації з питань, віднесених до відання ради.


Орган або посадова особа, до яких звернено запит, зобов'язані дати усну чи письмову відповідь на запит на сесії ради у строки і в порядку, встановлені радою відповідно до закону. За результатами розгляду запиту рада приймає рішення.


Пропозиції і зауваження, висловлені депутатами на сесії ради, або передані в письмовій формі головуючому на сесії, розглядаються радою чи за її дорученням постійними комісіями ради або надсилаються на розгляд підзвітним і підконтрольним їй органам та посадовим особам, які зобов'язані розглянути ці пропозиції і зауваження у строки, встановлені радою, і про вжиті заходи повідомити депутатові та раді.


Депутат має право знайомитися з будь-якими офіційними документами, які зберігаються у відповідних органах місцевого самоврядування, та робити виписки, копіювання цих документів.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення зміни до статті 188-19 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог депутата місцевої ради (реєстр. № 3709 від 23 грудня 2015 року), поданий народним депутатом України Міщенко С.Г., не суперечить положенням Конституції України.
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