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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо надання статусу учасника бойових дій»

Основною метою даного законопроекту, відповідно до Пояснювальної записки до проекту, є усунення можливостей зловживань при набутті статусу учасника бойових дій, зокрема, в частині участі в антитерористичній операції. 
Для цього, у проекті передбачено внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон), відповідно до яких учасниками бойових дій визнаються особи, які із належною їм зброєю були закріплені за військовим підрозділом Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, добровільного батальйону чи іншого бойового формування для виконання бойового завдання по боротьбі з терористичними, військовими та іншими ворожими бойовими формуваннями на Сході України для захисту суверенітету та територіальної цілісності держави, знаходилися на передовій (першій лінії оборони) – безпосереднього контакту межування з ворогом, під обстрілом зі сторони ворога та перебували там не менше 45 діб.

Також передбачено, що військовослужбовцям Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України та добровільних батальйонів, які виконували спеціальні бойові завдання, зокрема і в тилу ворога (екіпажі літаків, розвідники, бійці спецпідрозділів тощо) та пораненим бійцям даних підрозділів статус учасника бойових дій надається не залежно від кількості днів проведення бойових операцій. Сім'ям загиблих бійців під час військових дій в зоні проведення антитерористичної операції надається статус сім'ї загиблого учасника бойових дій.

Крім того, законопроектом передбачено порядок позбавлення статусу учасника бойових дій.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, поділяє його мету, але вважає поданий на розгляд варіант її законодавчого вирішення невдалим з огляду на таке.
1. Зміни, запропоновані у п. 2 розділу I законопроекту, на нашу думку, не вписуються в структуру чинного Закону і порушують його логіку. Так, законопроектом фактично запроваджується порядок надання статусу учасників бойових дій учасникам антитерористичної операції, незважаючи, що за чинною нормою Закону, яка законопроектом, до речі не змінюється, така прерогатива віднесена до компетенції Уряду України. Звертаємо увагу, що відповідно до  пунктів  19, 20 частини 1 статті 6 Закону «порядок надання статусу учасника бойових дій особам, категорії таких осіб, терміни їх участі в антитерористичній операції чи в забезпеченні її проведення, а також райони антитерористичної операції визначаються Кабінетом Міністрів України. 
Тому, на наш погляд, порядок визначення умов, за якими особам, що брали участь в антитерористичній операції, може бути наданий статус учасників бойових дій має бути визначений у  Постанові Кабінету Міністрів України від 20.08.2014  р. № 413 «Про затвердження  Порядку надання статусу учасника бойових дій особам, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення», до якої у разі необхідності і мають бути внесені відповідні зміни.

2. Доцільність включення до вказаного Закону статті 61, яка визначає порядок позбавлення статусу учасника бойових дій, викликає сумнів. Адже вищенаведеною Постановою Кабінету Міністрів України (див. п. 8 в редакції Постанови КМ № 104 від 04.02.2015), визначений і порядок позбавлення статусу учасника бойових дій. 

Причому нова стаття 61 Закону також відносить до компетенції Кабінету Міністрів України порядок позбавлення статусу учасника бойових дій і одночасно дублює ряд його положень.

До того ж, слід зауважити, що  законодавчий порядок позбавлення статусу учасників бойових дій має поширюватись на всіх осіб, які отримали цей статус, а не лише на учасників антитерористичної операції, визначених п. 20 частини 1  статті 6 Закону.

3. Викликає заперечення обмеження переліку силових структур, кадровий склад яких має право на отримання статусу учасника бойових дій. Так, у проекті таке право надається лише особам «що закріплені» за військовим підрозділом Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, добровільного батальйону  і ще за невідомими законодавству «бойовими формуваннями». Причому право на отримання статусу учасника бойових дій без обов’язкового перебування 45 діб на передовій мають лише виключно військовослужбовці вищенаведених трьох державних відомств та добровольчих батальйонів. 

Крім того, законопроект створює колізію з попереднім абзацом цього ж п. 19 ч. 1 статті 6 Закону, де право на отримання статусу учасника бойових дій також мають «військовослужбовці (резервісти, військовозобов'язані) та працівники Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, військовослужбовці військових прокуратур, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, та правоохоронних органів.
4. Управління не підтримує включення до п. 19 ч. 1 статті 6 Закону, положення, за яким сім'ям загиблих бійців під час військових дій в зоні проведення антитерористичної операції надається статус сім'ї загиблого учасника бойових дій.

Насамперед, у вказаній статті 6 Закону йдеться виключно про осіб, які належать до учасників бойових дій. Члени сімей у тому числі і загиблих учасників бойових дій, на яких поширюється чинність цього Закону визначаються статтею 10 цього Закону.

Крім того, запропонований у проекті «статус сім’ї загиблого учасника бойових дій, вступає у колізію із вищезгаданою статтею 10 Закону, де вказаним особам надається «статус сім'ї, на яку поширюється чинність цього Закону».
5. На наш погляд, запропоновані законопроектом зміни і доповнення пункту 19 частини першої статті 6 Закону (див. п. 2 розділу I законопроекту) потребують коригування та техніко-юридичного доопрацювання. 
Зокрема, на нашу думку, вимагає удосконалення термінологічний апарат, що  використовується у вказаному законопроекті, і який не збігається із чинною термінологією Закону. Так, термін  «бойові формування» не має законодавчого визначення і вступає в колізію з такими законодавчими термінами, як «військові формування» або «незаконні збройні формування».

Також, у законопроекті використовується термін «добровольчі батальйони» замість передбаченого у п. 20 цієї ж статті Закону терміну «добровольчі формування». 

Зі змісту законопроекту також незрозуміло, що мається на увазі під «закріпленням за військовим підрозділом». Нагадаємо, що військовослужбовці зараховуються до списків особового складу військової частини або призначаються на посаду, тобто входять до штату військового підрозділу, а не закріплюються за ним (див. ст. 24 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»).

Крім того, питання викликають інші терміни, зокрема, що таке «безпосередній контакт межування з ворогом»; які бойові завдання можуть бути віднесені до «спеціальних», виконання яких не вимагає дотримання строків перебування на передовій та ін.
6. Деякі критерії віднесення осіб до учасників бойових дій (див. п. 2 розділу I законопроекту) викликають сумнів і мають бути уточнені. Так, незрозуміло, чи є критерій попадання під «обстріл зі сторони ворога» головним критерієм для надання статусу учасника бойових дій, і яким чином, вказаний критерій має доводитись. Також, бійці яких підрозділів мають право бути зарахованими до «спецпідрозділів»: ті, у назві яких є префікс «спец»? І чи можуть у такому разі до вказаних підрозділів бути зараховані, наприклад, підрозділи високомобільних десантних військ, які хоча і призначені для виконання завдань у тилу ворога, але не мають означеного вище префікса «спец» у  назві своїх формувань?

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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