До № 3727 від 28.12.2015 р.

В.З. Парасюк 


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» 
щодо додаткових прав на першочергове відведення земельної ділянки 
для індивідуального житлового будівництва, садівництва і 
городництва членам сімей та батькам учасників бойових дій» 
(реєстр.  № 3727 від 28.12.2015 р.)

У проекті пропонується внести до статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон) зміни, якими  встановлюється, що «у разі набуття статусу учасника бойових дій особою, яка вже одержала земельну ділянку для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, право на першочергове відведення земельної ділянки для зазначених потреб за заявою такої особи переходить до одного із членів її сім’ї». Крім цього, на органи місцевого самоврядування пропонується покласти зобов’язання щодо першочергового надання земельних ділянок для вказаних цілей «членам сімей та батькам учасників бойових дій, які загинули безпосередньо під час виконання бойових завдань». Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, зокрема «зменшить соціальну напругу та кількість скарг до органів місцевого самоврядування у земельних питаннях».

Головне управління, поділяючи загальну спрямованість законопроекту на покращення соціального захисту учасників бойових дій,  водночас вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

1. На нашу думку, умовою запровадження запропонованих змін до пункту 14 статті 12 Закону, згідно з якою учасник бойових дій, який вже  отримав земельну ділянку для індивідуального житлового будівництва, садівництва та городництва, отримує можливість передачі права на отримання іншої земельної ділянці одному із членів своїй сім‘ї, має бути попереднє забезпечення відповідними земельними ділянками всіх учасників бойових дій, які ще не отримали такої  ділянки. Крім цього, таке право має бути обмежено отриманням земельної ділянці лише тими членами сім‘ї учасника бойових дій, які мають право на отримання відповідної земельної ділянки у загальному порядку. Інакше мета проекту щодо зниження соціальної напруги та кількості скарг з земельних питань не лише не буде досягнута, а, навпаки, в умовах, коли одні учасники бойових дій будуть отримувати декілька земельних ділянок, а інші – жодної, збільшиться як соціальна напруга, так і кількість скарг з земельних питань. Крім цього, реалізація зазначених положень проекту у запропонованому вигляді створює передумови для вчинення правопорушень, у тому числі корупційних. 

2. Слід також звернути увагу на те, що відповідно до частини 1 статті 3 Земельного кодексу України (у подальшому  – ЗК України), земельні відносини регулюються Конституцією України, цим Кодексом, а також прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами. Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», до якого  пропонується внести відповідні зміни, не відноситься до земельного законодавства. У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити проект внесенням відповідних змін до ЗК України. Причому вказане стосується не лише положень проекту, а й чинної редакції пункту 14 частини 1 статті 12 Закону щодо права учасників бойових дій та осіб, прирівняних до них, на першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, яка досі не відтворена у ЗК України.

3. Щодо пункту 141, яким доповнюється частина 1 статті 12 Закону та в якому закріплюється обов‘язок органів місцевого самоврядування щодо першочергового надання земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва членам сімей та батькам учасників бойових дій, то, насамперед, слід звернути увагу на те, що пільги членам сім‘ї  загиблих учасників бойових дій визначаються у статті 15 «Пільги особам, на яких поширюється чинність цього Закону» цього Закону, а не у статті 12, до якою у проекті пропонується внести відповідні зміни. Зокрема, у пункті 15 частини 1 цієї статті визначено, що земельні ділянки для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва інвалідам війни і сім'ям загиблих військовослужбовців відводяться у першочерговому порядку. Крім цього, зазначимо, що батьки загиблого учасника бойових дій на підставі частини 5 статті 10 Закону віднесені до членів його сім‘ї, а тому немає необхідності виділяти їх окремо. 
Слід також врахувати, що у статті 12 Закону визначаються пільги учасників бойових дій та особам, прирівняним до них, а не обов‘язки державних органів та органів місцевого самоврядування щодо їх забезпечення.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб‘єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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