До № 3729 від 28 грудня 2015 р.

Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 415 
Кримінального кодексу України щодо посилення 
відповідальності військовослужбовців"


У законопроекті з метою посилення кримінальної відповідальності військовослужбовців за порушення правил водіння або експлуатації бойової, спеціальної чи транспортної машини, вчинене у стані алкогольного сп'яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних, психотропних або інших одурманюючих засобів пропонується викласти у новій редакції статтю 415 Кримінального кодексу України (далі – КК) "Порушення правил водіння або експлуатації машин". 
Зокрема, на відміну від чинної редакції статті 415 КК, у проекті запропоновано встановити кримінальну відповідальність за порушення правил водіння або експлуатації бойової, спеціальної чи транспортної машини, вчинене у стані алкогольного сп'яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних, психотропних або інших одурманюючих засобів, незалежно від того, потягли такі діяння за собою відповідні суспільно небезпечні наслідки чи ні, передбачивши за їх вчинення покарання у виді штрафу в розмірі від двохсот до трьохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (частина 1 статті 415 КК в редакції проекту). За аналогічні діяння, внаслідок яких потерпілому було спричинено середньої тяжкості чи тяжкі тілесні ушкодження або смерть, пропонується передбачити кримінальне покарання у виді позбавлення волі на строк від трьох до восьми років (частина 2 статті 415 КК в редакції проекту).
За результатами аналізу законопроекту Головне науково-експертне управління, загалом поділяючи стурбованість ініціатора проекту у зв’язку зі зростанням кількості випадків вживання спиртних напоїв військовослужбовцями при виконанні ними своїх службових обов’язків, вважає за необхідне зазначити таке.
1. Перш за все, звертаємо увагу, що діяння, які проектом пропонується криміналізувати (частина 1 статті 415 КК в редакції проекту), не досягають рівня суспільної небезпеки, достатнього для визнання їх злочином (стаття 11 КК). 

Так, перебування військовослужбовця під час несення ним військової служби або виконання військового завдання (наприклад, несення військової служби в зоні проведення АТО) у стані алкогольного сп'яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних, психотропних або інших одурманюючих засобів, саме по собі є не злочином, а порушенням військової дисципліни, відповідальність за вчинення якого передбачена Дисциплінарним Статутом Збройних Сил України, затвердженим Законом України від 24.03.1999 р. № 551-XIV (зокрема, Розділом ІІІ "Стягнення за порушення військової дисципліни").

Що ж стосується порушення військовослужбовцем правил водіння або експлуатації бойової, спеціальної чи транспортної машини, вчинене у стані сп'яніння (алкогольного, наркотичного тощо), то без настання суспільно небезпечних наслідків такі діяння, виходячи з вимог статті 15 Кодексу України про адміністративні правопорушення "Відповідальність військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за вчинення адміністративних правопорушень", повинні бути кваліфіковані як адміністративне правопорушення, передбачене статтею 130 цього Кодексу "Керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції".
2. Слід також зазначити, що відповідно до чинного кримінального закону особа (у тому числі, й військовослужбовець), яка вчинила будь-який злочин у стані сп'яніння внаслідок вживання алкоголю, наркотичних засобів або інших одурманюючих речовин, підлягає кримінальній відповідальності (стаття 21 КК). Більш того, вчинення злочину особою, що перебуває у стані алкогольного сп'яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів, є обставиною, що обтяжує покарання (пункт 13 частини 1 статті 67 КК).
3. Очевидним недоліком чинної статті 415 КК є надмірно м’яке покарання у тих випадках, коли внаслідок відповідного злочинного діяння заподіяна смерть потерпілому. Однак проект не зовсім вдало усуває цей недолік, передбачаючи однакове покарання як за злочинні дії, внаслідок яких заподіяно тілесні ушкодження середньої тяжкості, як і за випадки, коли такі ж дії мали наслідком смерть потерпілого. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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