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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України»

У проекті пропонується поширити на військовослужбовців Головного управління та підрозділів урядового фельд’єгерського зв’язку Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України право застосовувати фізичний вплив (силу), спеціальні засоби, зберігати, носити, використовувати та застосовувати зброю на підставах та у порядку, передбачених Законом України «Про Національну поліцію» та статутами Збройних Сил України, а також внести низку інших змін техніко-юридичного характеру, пов’язаних із прийняттям Закону України «Про Національну поліцію». 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий на розгляд законопроект, вважає за необхідне звернути увагу на таке.

1. Вважаємо недоцільним внесення до статті 17 Закону України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України» (далі – Закон) передбачених у п. 2 розділу I законопроекту доповнень, які надають військовослужбовцям Головного управління та підрозділів урядового фельд’єгерського зв’язку Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України (далі – Держспецзв’язку) право застосовувати визначені Законом України «Про Національну поліцію» заходи примусу.

Відповідно до частини першої статті 5 Закону та Положення про проходження військової служби (навчання) військовослужбовцями Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, затвердженого Указом Президента України від 31.07.15 р. № 463/2015, особовий склад Головного Управління та підрозділів урядового фельд’єгерського зв’язку входить до загальної структури Держспецзв’язку. Звертаємо увагу, що чинна редакція статті 17 Закону вже передбачає, що військовослужбовці Держспецзв’язку мають право зберігати, носити, використовувати та застосовувати зброю на підставах і в порядку, передбачених статтею 46 Закону України «Про Національну поліцію» та статутами Збройних Сил України, (частина перша статті 17 із змінами, внесеними згідно із Законом № 766-VIII від 10.11.2015 р.). Отже, військовослужбовці Головного Управління та підрозділів урядового фельд’єгерського зв’язку Держспецзв’язку вже мають право щодо застосовувати заходи примусу та вогнепальну зброю, яке їм передбачається надати у законопроекті. 
2. Загалом поширення на військовослужбовців Держспецзв’язку положень законодавчого акту, що регулює діяльність правоохоронного органу (тобто Закону України «Про Національну поліцію»), є сумнівним.

Після внесення до Закону змін, передбачених Законом України "Про внесення змін до Закону України "Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України" № 1194-VII від 09.04.2014 р., Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України має ознаки військового формування, передбачені статтею 1 Закону України «Про оборону України». Зокрема, Держспецзв’язку спрямовує свою діяльність на забезпечення національної безпеки України від зовнішніх і внутрішніх загроз та є складовою сектору безпеки і оборони України, комплектується військовослужбовцями, які проходять військову службу відповідно до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу». Голова Держспецзв’язку користується щодо підлеглих військовослужбовців дисциплінарною владою Міністра оборони України (див. статті 2, 6, 11 Закону). 
Крім того, на військовослужбовців Держспецзв’язку, як і на військовослужбовців інших військових формувань, поширюється дія статутів Збройних Сил України, у тому числі гарнізонної та вартової служби, якими регламентовано порядок поводження з вогнепальною зброєю (див. статті 11, 17 Закону, Закон України «Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України»). 
Таким чином, порядок поводження з вогнепальною зброєю для військовослужбовців Держспецзв’язку вже регламентовано у відповідних військових статутах. Тому вважаємо недоцільним додатково поширювати на них положення статті 46 Закону України «Про Національну поліцію», де передбачено застосування вогнепальної зброї для виконання завдань, непритаманних даному військовому формуванню, зокрема, для звільнення заручників або осіб, яких незаконно позбавлено волі, затримання особи, яку застали під час вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину і яка намагається втекти, затримання особи, яка намагається втекти з-під варти та ін. Отже, посилання як у законопроекті, так і в чинній редакції статті 17 Закону на Закон України «Про Національну поліцію» є зайвим.
3. Принагідно також звертаємо увагу, що зміст Порівняльної таблиці не повною мірою відповідає змісту поданого законопроекту. Зокрема, у Порівняльній таблиці відсутні зміни до підпункту 10 пункту 7 розділу ІХ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
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