До реєстр. № 3733

від 28 грудня 2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: про внесення зміни до пункту 2 розділу ІI "Прикінцеві положення" Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо публічного акціонерного товариства "Державний земельний банк")
Реєстр. № 3733 від 28 грудня 2015 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет питань аграрної політики та земельних відносин
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    16 березня 2016 р., протокол № 66).

Метою прийняття законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є надання можливості Кабінетові Міністрів України здійснити заходи щодо реорганізації або приватизації Банку через Фонд державного майна шляхом внесення змін до Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, що дозволить у подальшому прийняти найбільш привабливу пропозицію (рішення) стосовно подальшої діяльності Банку.

Разом з тим, Постановою Кабінету Міністрів України від 02.07.2012   № 609 було створено ПАТ «Державний земельний банк» (далі – Банк) та сформовано за рахунок коштів державного бюджету статутний капітал Банку в розмірі 120 млн. гривень.
Передбачалось, що Банк забезпечуватиме управління землями сільськогосподарського призначення державної власності та виконуватиме функцію з реалізації державних кредитних програм, передусім для середнього i малого бізнесу у сільській місцевості.
Також на законодавчому рівні було визначено право формувати статутний капітал Банку за рахунок внесків у вигляді земельних ділянок.

Однак, Світовий банком в аналітичній записці стосовно діяльності Державного земельного банку і досвіду у сфері управління державними земельними ресурсами зазначив, що земельні агентства, земельні фонди та земельні банки, як правило зосереджені на консолідації земель, діяльності на ринку земель i відіграють координуючу роль у фінансуванні передачі земель зі складними перерозподілами. Фінансування сільгоспвиробництва, в тому числі іпотека сільськогосподарських земель, не входить до сфери їх повноважень.
У зв’язку з неповним законодавчим забезпеченням роботи Банку як суб’єкта правовідносин на ринку земель сільськогосподарського призначення, подальша його діяльність створюватиме корупційні ризики.
Враховуючи викладене, законопроект доцільно відхилити. 

Голова Комітету                                                                    Є.В. Соболєв

