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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення зміни до пункту 2 розділу II «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»

(щодо публічного акціонерного товариства «Державний земельний банк»)

(реєстр. № 3733 від 28.12.2015 р.)

  У проекті пропонується переглянути рішення про ліквідацію публічного акціонерного товариства «Державний земельний банк», зафіксоване у Розділі II «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 17.06.2014 р. Зокрема, Кабінету Міністрів України замість «ліквідації» утвореного ним публічного акціонерного товариства «Державний земельний банк» пропонується вжити заходів щодо його «реорганізації або приватизації». Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, дозволить «у подальшому прийняти найбільш привабливу пропозицію (рішення) щодо подальшої діяльності Банку», що викликає певні зауваження. 

1. У 2014 році при прийнятті рішення про ліквідацію Державного земельного банку, яке ініціював Кабінет Міністрів України (проект закону за реєстр. № 4784 від 24.04.2014р.), бралася до уваги відсутність прийнятної концепції існування відповідного банку, яка відповідала б міжнародній практиці фінансування сільського господарства. Внесений на розгляд законопроект також не пропонує варіанту вирішення цієї проблеми, не містять відповідної інформації про перспективи діяльності Державного земельного банку (у разі його збереження) і матеріали додані до законопроекту. Звертає на себе увагу й те, що Кабінет Міністрів України не пропонує чіткого способу  збереження відповідного банку – це реорганізація або приватизація. 

2. На думку управління, некоректно закріплювати в межах однієї норми щодо одного й того ж об’єкту альтернативне вчинення різних за змістом юридичних дій. Так, відповідно до ст. 1 Закону України «Про приватизацію державного майна» приватизація державного майна – це «платне відчуження майна, що перебуває у державній власності, у тому числі разом із земельною ділянкою державної власності, на якій розташований об’єкт, що підлягає приватизації, на користь фізичних та юридичних осіб, які можуть бути покупцями відповідно до цього Закону…». Що ж стосується «реорганізації», то з положень частини 1 ст. 104 Цивільного кодексу України та частини 4 ст. 124 Господарського кодексу України випливає, що реорганізацією є «припинення господарської діяльності юридичної особи, в результаті якого майно, права та обов’язки такої юридичної особи переходять до правонаступників шляхом злиття, приєднання, поділу, перетворення». 
3. Слід звернути увагу на те, що і реорганізація, і приватизація створюють передумови для подальшої діяльності структури, яка відповідно до чинного законодавства має бути ліквідована. Зазначимо, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 17 червня 2014 р. із Земельного кодексу України та Закону України «Про банки і банківську діяльність» було виключено положення, що стосувались правового регулювання державного земельного (іпотечного) банку. Пізніше постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 418 «Про ліквідацію публічного акціонерного товариства «Державний земельний банк», останній було ліквідовано. Відповідно до п. 3 цієї постанови усі постанови Уряду, які стосувалися створення та функціонування цієї установи, втратили чинність. 
Таким чином складається враження, що у законопроекті пропонується реанімувати Державний земельний банк, який наразі юридично не існує, що на думку Головного управління, суперечить Конституції України, згідно з якою закони України не мають зворотної дії в часі, тому є сенс залишити без змін законодавчі приписи, що передбачають його ліквідацію, у зв'язку з чим, Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту у запропонованому вигляді. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                       

       В. І. Борденюк
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