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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо регулювання та легалізації зайнятості домашніх працівників» (№ 3734 від 28.12.2015 р.)

У законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «унормування праці домашніх працівників, їх прав, обов’язків, відносин з їх роботодавцем, а також легалізації їх зайнятості», пропонується внести зміни до Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України) та Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Зокрема, КЗпП України доповнюється новою статтею 71, у якій визначається поняття «домашня праця» та  умови  трудового договору домашнього працівника, зокрема його сторонам надається право розірвати укладений договір у будь-який час за домовленістю сторін за умови попередження про це не менше як за два тижні. Крім цього, пропонується внести зміни до статті 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», якими визначити домашніх працівників платниками, які мають право на добровільну сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 
На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття законопроекту дозволить «урегулювати питання зайнятості домашніх працівників, легалізувати працю цієї категорії з числа неформально зайнятих осіб, збільшити надходження до фондів соціального страхування, забезпечити соціальний захист домашніх працівників, обґрунтувати ратифікацію Конвенції МОП № 189».

Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому необхідність визначення особливостей праці зазначеної категорії працівників, водночас вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 

1. Однією із головних ідей проекту є визначення у статті 71, якою доповнюється КЗпП України, змісту терміну «домашня праця», яка визначається як «спрямована на обслуговування домашнього господарства (сім’ї) робота, що виконується особою віком від 16 років на підставі трудового договору більше 80 годин у місяць». Проте слід звернути увагу на те, що вказане визначення не узгоджується з відповідними положеннями Конвенції МОП № 189 про гідну працю домашніх працівників, у якій термін «домашня праця» означає роботу, яка виконується у домашньому господарстві або для домашнього господарства чи домашніх господарств без будь-якого обмеження часу цієї роботи. Зазначимо також, що відмінність між трудовими та іншими відносинами щодо виконання домашньої роботи полягає не у часі її виконання, а, перш за все у підпорядкуванні працівника, який працює за трудовим договором господарській владі роботодавця. 
2. Головне управління звертає увагу на те, що у статті 7 КЗпП України визначено, що особливості регулювання праці працівників, які працюють у фізичних осіб за трудовими договорами, встановлюються законодавством. Вважаємо, що за цих умов запропоновані у проекті особливості можуть бути визначені постановою Кабінету Міністрів України. Тим більш, що серед них  практично не має норм, які суперечать іншим положенням КЗпП України, що мало б бути підставою для внесення до нього відповідних змін. Варто також вказати, що у пункті 1 статті 36 КЗпП України підставою для розірвання трудового договору визначена згода сторін, а не їх домовленість, як це передбачено у частині 3 статті 71, якою доповнюється  КЗпП України.  
3. На думку управління, визначення законодавчих особливостей праці домашніх працівників не відноситься до питань, які мають регулюватися у главі І «Загальні положення» КЗпП України, як це пропонується у проекті.  Вважаємо, що у разі необхідності законодавче визначення особливостей праці домашніх працівників юридично коректніше робити шляхом доповнення КЗпП України спеціальною главою (як це зроблено у проекті Трудового кодексу, який 05.11.2015 року прийнятий Верховною Радою України у першому читанні). При цьому більш продуктивним було б визначення у вказаних доповненнях змісту терміну «домашній працівник» на підставі відповідних положень Конвенції МОП № 189, а не «домашня робота», а також чітке визначення таких питань як виплата вихідної допомоги при звільненні за угодою сторін, матеріальна відповідальність працівника за шкоду, заподіяну майну роботодавця, забезпечення працівника житлом (у разі необхідності), нерозголошення працівником конфіденційної інформації про сім’ю роботодавця тощо.

4. Управління не вбачає сенсу у запропонованих у проекті змінах до статті 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо віднесення домашніх працівників до платників, які мають право на добровільну сплату єдиного внеску. Це пояснюється тим, що, якщо домашні працівники працюють за трудовим договором, то платниками єдиного внеску за них відповідно до абзацу 3 пункту 1 частини 1 статті 4 вказаного закону є їх роботодавці як фізичні особи,  які використовують  працю  інших  осіб  на  умовах трудового договору (контракту).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

        Керівник Головного управління



В.І. Борденюк
        Вик.:  І.В. Зуб, С. В. Бортнік 
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