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До реєстр. № 3734 від 28.12.2015 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 16 березня 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо регулювання та легалізації зайнятості домашніх працівників (реєстр. № 3734), поданий Кабінетом Міністрів України.
Законопроектом пропонується доповнити Кодекс законів про працю України новою статтею 7-1 та внести зміни до статті 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Змінами до цих законодавчих актів закріплюється унормування праці домашніх працівників, їх права, обов’язковість укладання з ним трудового договору, в якому пропонується зазначати умови припинення договору, випробувальний термін, а також записати особливості регулювання праці домашніх працівників, що не повинні суперечити законодавству України про працю.

Крім цього, реалізація норм законопроекту надає домашнім працівникам право на добровільну сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

На думку автора законодавчої ініціативи реалізація норм законопроекту дозволить врегулювати на законодавчому рівні питання зайнятості домашніх працівників, легалізувати працю цієї категорії з числа неформально зайнятих осіб, збільшити надходження до фондів соціального страхування, забезпечити соціальний захист домашніх працівників.
Однак, Комітет зазначає, що з 1 січня 2016 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році», відповідно до якого єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за найманих працівників сплачує тільки роботодавець, актуальність запропонованих автором змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», в частині надання домашнім працівникам права на добровільну сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, втрачена.

Крім того, у статті 7 КЗпП України визначено, що особливості регулювання праці працівників, які працюють у фізичних осіб за трудовими договорами, встановлюються законодавством. Вважаємо, що за цих умов запропоновані у проекті особливості можуть бути визначені постановою Кабінету Міністрів України. 

Потрібно відмітити, що у Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення готується до другого читання проект Трудового кодексу України (реєстр. №1658 дооп) норми якого також передбачають закріплення на законодавчої рівні прав та гарантій домашніх працівників.
Законопроект також потребує приведення його у відповідність до вимог нормопроектувальної техніки.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо регулювання та легалізації зайнятості домашніх працівників (реєстр. № 3734), поданий Кабінетом Міністрів України, відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісову Л.Л.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                         Л.Л.Денісова
