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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, щодо уточнення поняття територія проведення антитерористичної операції 
та вдосконалення механізмів її визначення» 

У проекті, як зазначено у Пояснювальній записці до нього,  пропонується скорегувати поняття «територія проведення антитерористичної операції» шляхом ототожнення однакових за юридичним змістом термінів як у Законі України «Про боротьбу з тероризмом», так і у Законі України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції». При цьому пропонується визначити, що інформацію про територію проведення антитерористичної операції має надавати Служба безпеки України (далі – СБУ). Ця інформація розміщується  на офіційному веб-сайті СБУ.
Крім того, термін «обставини непереборної сили» у статті 10 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» пропонується уніфікувати з терміном «форс-мажорні обставини (обставини непереборної сили)», який використовується у статті 14 Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні», шляхом внесення  доповнень до названих вище статей законів. 

Внесення змін до Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» та деяких законодавчих актів України обґрунтовується необхідністю вирішення нагальних питань, пов’язаних із необхідністю розбудови ефективної системи захисту прав фізичних осіб, юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців на території проведення антитерористичної операції (далі – АТО) шляхом їх звільнення від відповідальності за несвоєчасність виконання обов’язків платника податків, а саме: сплати податків і зборів в строки та у розмірах, встановлених нормативно-правовими актами, а також подання податкових декларацій та інших документів, пов’язаних із обчисленням і сплатою податків, зборів та інших обов’язкових платежів без отримання сертифікату про форс-мажорні обставини (обставини непереборної сили). 

Розглянувши поданий проект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Запропонована у проекті нова редакція поняття «територія проведення антитерористичної операції»  та віднесення визначення території проведення АТО та оприлюднення цієї інформації до повноважень СБУ (п. 1 ст. 1 розділу I законопроекту), на наш погляд, потребує додаткового аналізу.

Відзначимо, що територія проведення АТО включала  населені пункти,  визначені у переліку, затвердженому Розпорядженням Кабінетом Міністрів України від 30 жовтня 2014 р. № 1053-р. Однак вказане Розпорядження втратило чинність на підставі Розпорядження Кабінету Міністрів України № 1275-р від 2 грудня 2015 р., а тому перелік населених пунктів, які охоплюються поняттям «територія проведення АТО», наразі нормативно не визначений.

З іншого боку, Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 7 листопада 2014 р.  № 1085-р був затверджений перелік населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, а також перелік населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення.

Нагадаємо, що до повноважень Кабінету Міністрів України у сфері національної безпеки та обороноздатності віднесені заходи щодо охорони та захисту державного кордону України і території України. Кабінет Міністрів України спрямовує і координує діяльність місцевих державних адміністрацій щодо виконання Конституції та законів України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, органів виконавчої влади вищого рівня, здійснення на відповідній території інших наданих місцевим державним адміністраціям повноважень (п. 5 ч. 1 ст. 20, ст. 22 та ін. Закону України «Про Кабінет Міністрів України»).
Натомість, визначення меж району проведення антитерористичної   операції є прерогативою керівництва АТО (див. ст. 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом)».

Однак віднесення повноважень щодо визначення переліку населених пунктів, які мають складати територію АТО, до компетенції СБУ потребує, на нашу думку, внесення відповідних змін до Закону України «Про Службу безпеки України». 
2. Запропоноване у проекті визначення поняття «територія проведення АТО» також містить, на наш погляд, недоліки редакційного характеру. Так, у ньому взагалі не вказується, що йдеться про територію України, хоча саме про це сказано у чинному Законі України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», до якого запропоновано внесення змін. 

3. У проекті пропонується викласти статтю 2 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» у новій редакції, запровадивши термін «територія проведення антитерористичної операції» та, водночас виключивши із неї положення про те, що банки та інші фінансові установи, а також кредитори зобов’язані скасувати зазначеним у цій статті особам пеню та/або штрафи, нараховані на основну суму заборгованості із зобов’язань за кредитними договорами і договорами позики у період проведення антитерористичної операції (чинна частина друга статті 2 Закону). 

Не заперечуючи проти зміни термінології у даному Законі, вважаємо, що виключення вказаного вище положення може мати негативні наслідки у сфері кредитних відносин, оскільки таке рішення може тлумачитися як надання дозволу на стягнення нарахованих штрафних санкцій у період проведення АТО з громадян, які постійно проживають на території проведення АТО, а також з юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, що провадять (провадили) свою господарську діяльність на території проведення АТО. З огляду на це вважаємо необхідним зберегти чинні положення частини другої статті 2 зазначеного вище Закону як засіб додаткового соціально-економічного захисту населення, яке мешкає на території проведення АТО.

4. У проекті пропонується внести до абзацу четвертого частини 3 статті 14 Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні» зміни, відповідно до яких із цього абзацу виключаються слова «за зверненням суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб». Звертаємо увагу, що у чинній редакції цього абзацу Торгово-промислова палата «засвідчує форс-мажорні  обставини  (обставини  непереборної сили),  а також торговельні та портові звичаї, прийняті в Україні, за  зверненнями  суб’єктів  господарської  діяльності  та фізичних осіб». Звідси очевидно, що в разі прийняття проекту стане незрозумілим, хто може звертатись до Торгово-промислової палати з проханням, зокрема, про засвідчення форс-мажорних обставин (обставин  непереборної сили). З огляду на це Головне управління не підтримує відповідну зміну.

Окрім цього, вважаємо, що засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили) у випадках, про які йдеться у законопроекті, має здійснюватись безкоштовно. Тому друге речення частини 1 статті 14-1 Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні» після слів «суб’єктам малого підприємництва» бажано доповнити словами «та фізичним особам».

Узагальнюючий  висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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