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До № 3744 від 30.12.2015
Народний депутат України

А. С. Євлахов
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Бюджетного кодексу України щодо підвищення
 фінансової самостійності місцевих бюджетів»
  У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується визначити новий  порядок зарахування  до бюджету відповідного рівня рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування, зокрема,  до доходів загального фонду: Державного бюджету України –  40%, а не 50%, як це передбачено чинними вимогами п. 3 ч. 2 ст. 29 Кодексу; бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів –  40%, а не 50%, як це передбачено чинними вимогами п. 2  ч. 1 ст. 66 Кодексу. Водночас, згідно з новим п. 21 ч. 1 ст. 64  Бюджетного кодексу України до складу доходів загального фонду бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, міст Києва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, пропонується зараховувати 20% надходжень від такої рентної плати (крім території міст Києва та Севастополя).
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що протягом 2015 року в рамках реформи з децентралізації, основою  якої є спроможна громада, місцевим бюджетам було передано частину повноважень, відповідальності та ресурсів на їх здійснення, проте «передача ресурсів мала нерівномірний характер внаслідок значних природо-ресурсних та економічних відмінностей окремих територій в результаті чого місцеві бюджети не спроможні утримувати заклади соціального характеру такі як дитячі садочки, сільські клуби, будинки для літніх людей, бібліотеки тощо». Прийняття ж законопроекту «дозволить на належному рівні утримувати соціальні об’єкти, які фінансуються виключно з місцевих бюджетів та стимулюватиме добровільне об’єднання територіальних громад».
Головне управління щодо пропозицій законопроекту вважає доцільним зауважити наступне.

Запропонований  у законопроекті новий порядок формування доходів відповідних бюджетів та пропоновані у проекті розміри відрахувань рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування до відповідних місцевих бюджетів потребують належного обґрунтування, з наданням відповідних розрахунків, зокрема, в контексті перерозподілу  відповідних видаткових повноважень зазначених бюджетів, орієнтованості їх на належне забезпечення мешканців відповідних поселень необхідними послугами. 
Також, згідно з розділом ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з першого числа місяця, наступного за місяцем його опублікування», У той же час Закон України «Про Держаний бюджет України на 2016 рік» був розрахований згідно з чинними вимогами Бюджетного кодексу України. Прийняття ж пропозицій законопроекту потребуватиме внесення змін до вищезазначеного Закону.  У цьому контексті звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України, а саме ч. 3 ст. 91 – за якою «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету».
Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо наслідків запровадження  пропонованого у законопроекті порядку формування місцевих бюджетів і, зокрема, на відповідність пропозицій проекту вимогам частини третьої статті 90 Конституції України, що «держава прагне до збалансованості бюджету України». 
Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк
Вик.:         Н. Пархоменко

