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А.Ф. Антонищак 


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до окремих 
законодавчих актів України (щодо впорядкування питань 
з поновлення договору оренди земельної ділянки)»
(реєстр.  № 3753 від 05.01.2016 р.)

Проект, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «розроблений з метою впорядкування питань, що пов'язані з поновленням дії договору оренди земельної ділянки, термін дії якого закінчився, проте орендар у встановленому законом порядку звернувся про його поновлення та досягнення істотних умов нового договору». У ньому, зокрема, пропонуються внести до Земельного кодексу України (далі – ЗК України) зміни, в яких сторонам договору оренди землі надається право укладати додаткову угоду про його поновлення без прийняття окремих рішень уповноваженим органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування. Крім того, до Закону України «Про оренду земель» вносяться зміни, якими уточняються порядок досягнення згоди сторонами додаткової угоди до договору оренди землі щодо істотних умов під час його пролонгації, а також узгоджуються окремі норми зазначеного Закону та ЗК України.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. У зв’язку з тим, що у чинній редакції частині 9 статті 93 ЗК України є лише відсильна норма про те, що відносини, пов’язані з орендою землі, регулюються спеціальним законом, управління пропонує положення, згідно з яким  «не підлягають  додатковому регулюванню шляхом прийняття окремих рішень уповноваженим органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування, питання щодо поновлення договору оренди землі та підписання додаткової угоди про поновлення договору оренди земельної ділянки», включити до зазначеного спеціального Закону, в якому вказані  суспільні відносини регулюються детально. Крім цього, пропонуємо  викласти його у формі правової норми, а не розповідного речення. 
2. У  змінах до частини 4 статті 33 Закону України «Про оренду землі» не допускається включення до договору оренди землі додаткових умов, що не являються істотними умовами договору.  Головне управління не підтримує цю пропозицію, оскільки заборона сторонам договору включати до нього додаткові умови суперечить таким засадам цивільного законодавства (стаття 4 Цивільного кодексу України) як свобода договору. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
3. Управління не підтримує внесення запропонованих у проекті змін до частини 8 статті 33 Закону України «Про оренду землі», згідно з якими «додаткова угода до договору оренди землі про його поновлення  підписується сторонами невідкладно в обов’язковому порядку», оскільки це не узгоджується з змістом частин 3 та 4 цієї статті, в якій визначений певний строк для узгодження сторонами змісту відповідного договору.

4. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, зміни до статті 33 Закону України «Про оренду землі» за правилами законодавчої техніки мають бути викладені не як її нова редакція, а як відповідні зміни до її окремих частин.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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