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До № 3754 від 05.01.2016
Народні депутати України

І.Г. Кириленко, В.Є. Івченко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Бюджетного кодексу України щодо зарахування податку 
на доходи фізичних осіб до бюджетів сіл, селищ 
та міст районного значення»
        У законопроекті з метою розширення джерел формування доходів сільських, селищних бюджетів, а також бюджетів міст районного значення до об’єднання територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, пропонується зараховувати: 25% податку на доходи фізичних осіб, що сплачується (перераховується) на території сіл, селищ – до доходів загального фонду сільських, селищних бюджетів; 35 % податку на доходи фізичних осіб, що сплачується (перераховується) на території сіл, селищ – до доходів загального фонду районних бюджетів; 60 % податку на доходи фізичних осіб, що сплачується (перераховується) на території міст районного значення – до доходів загального фонду районних бюджетів.

 Відповідно до чинних вимог Бюджетного кодексу України 25%  надходжень від податку на доходи фізичних осіб зараховується до Державного бюджету України, 15%  – до обласних бюджетів, 60% – до  районних бюджетів, міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад.

Крім того, пропонується передбачити, що у законі про Державний бюджет України затверджуються обсяги освітньої та медичної субвенцій для всіх без виключення місцевих бюджетів, а не лише для бюджетів міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, як це передбачено чинними нормами.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що прийняті Верховною Радою України 24 грудня 2015 року зміни до Бюджетного кодексу України «мають ряд недоліків, які ускладнюють можливість фінансового забезпечення об’єктів соціально-культурної сфери, освіти, медичних закладів і утримання органів місцевого самоврядування із бюджетів місцевого самоврядування» і, зокрема, «бюджети місцевого самоврядування рівня села і селища залишаються майже повністю позбавленими фінансового ресурсу навіть на забезпечення утримання апаратів сільських і селищних рад».
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «дозволить підвищити фінансову самодостатність бюджетів місцевого самоврядування первинної ланки, а саме бюджетів сіл, селищ та міст районного значення».
Головне управління, погоджуючись в цілому з необхідністю удосконалення порядку перерозподілу дохідних джерел та видаткових повноважень між різними рівнями  місцевих бюджетів в  процесі апробації прийнятих змін до Бюджетного кодексу України з метою оптимізації бюджетних видатків і узгодження норм Бюджетного кодексу України зі змінами до галузевого та податкового законодавства, у той же час щодо пропозицій законопроекту вважає доцільним висловити такі зауваження. 
1. Назва проекту не відповідає його змісту, в якому йдеться не лише про зміну порядку зарахування податку на доходи фізичних осіб до бюджетів сіл, селищ та міст районного значення, але й про зміну порядку фінансування медичної та освітньої субвенцій для міських бюджетів (зміни до статей 1032, 1034 Бюджетного кодексу України).

2. Новий п. 12 ч. 1 ст. 64 Бюджетного кодексу України є редакційно невдалим. Його доцільно викласти у такій редакції - «35 відсотків податку на доходи фізичних осіб (крім податку на доходи фізичних осіб, визначеного пунктом 11 частини другої статті 29 цього Кодексу), що сплачується (перераховується) згідно з Податковим кодексом України на відповідній території сіл та селищ (до об’єднання територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад), та зараховується до районних бюджетів».
3. При доповненні п. 1 ч. 1 ст. 64 Бюджетного кодексу України словами «сіл і селищ» не уточнюється, що таке виключення діє до об’єднання  територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад. Тож  після такого об’єднання виникне ситуація, за якої 60 % податку на доходи фізичних осіб, що сплачуватиметься (перераховуватиметься) на території таких сіл і селищ, не буде зараховуватись ні до доходів бюджетів сіл, селищ та районних бюджетів, ні до районних бюджетів та бюджетів об’єднаних територіальних громад. Тобто порядок зарахування зазначених коштів виявиться невизначеним.
4. Запропонований  у законопроекті порядок формування доходів та видатків відповідних місцевих бюджетів потребує додаткового обґрунтування. Зокрема, потребують належного обґрунтування, з наданням відповідних розрахунків,  пропоновані у проекті розміри відрахувань податку на доходи фізичних осіб до відповідних місцевих бюджетів, а також зміна порядку здійснення та фінансування відповідних міжбюджетних трансфертів, насамперед, в контексті перерозподілу  відповідних видаткових повноважень зазначених бюджетів, орієнтованості їх на належне забезпечення мешканців відповідних поселень, у першу чергу малих,  необхідними послугами. 
Також, згідно з розділом ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», У той же час  Закон України «Про Держаний бюджет України на 2016 рік» був розрахований згідно з чинними вимогами Бюджетного кодексу України і, зокрема, відповідно до змін, які були внесені до цього Кодексу 24 грудня 2015 року. Прийняття ж пропозицій законопроекту, зокрема, тих, що передбачені до статей 67, 89, 1032 та 1034 Кодексу, потребуватиме внесення змін до вищезазначеного Закону. Поданий законопроект таких пропозицій не містить, а також не передбачається доручення Уряду щодо підготовки відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».  У цьому контексті звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України, а саме: ч. 8 ст. 90 – за якою «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття»; ч. 3 ст. 91 – за якою «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету».
5. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо наслідків запровадження  пропонованого у законопроекті порядку формування місцевих бюджетів і, зокрема, на відповідність пропозицій проекту вимогам частини третьої статті 90 Конституції України, що «держава прагне до збалансованості бюджету України». 
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