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До № 3756 від 06.01.2016
Народний депутат України

М.Ю. Бурбак
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до додатка № 3 
до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2016 рік»

(щодо завершення будівництва Чернівецького обласного 

перинатального центру)»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету Україн на 2016 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», пропонується збільшити на 130000 тис. гривень видатки Міністерству фінансів України (загальнодержавні витрати) на фінансування нової бюджетної програми «субвенція з державного бюджету обласному бюджету на реконструкцію будівель Чернівецького обласного перинатального центру, структурного підрозділу Чернівецької обласної клінічної лікарні в м. Чернівці». Такі видатки пропонується здійснити за рахунок економії, що буде отримана за іншими бюджетними програмами. 

Головне управління, погоджуючись в цілому з суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо «необхідності завершення реконструкції будівлі Чернівецького перинатального центру, структурного підрозділу Чернівецької обласної клінічної лікарні в м. Чернівці, з метою зменшення дитячої смертності та підвищення здоров’я матерів», водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.
1. У законопроекті пропонується запровадити нову бюджетну програму «субвенція з державного бюджету обласному бюджету на реконструкцію будівель Чернівецького обласного перинатального центу, структурного підрозділу Чернівецької обласної клінічної лікарні в м. Чернівці», що не відповідає вимогам частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики (далі - Міністерство фінансів України), затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України».

Крім того, запровадження нової субвенції потребує внесення змін до додатка № 7 «Міжбюджетні трансферти (інші дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам на 2016 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік». Проект таких пропозицій не містить. 
2. У супровідних до проекту документах зазначається, що видатки на фінансування нової бюджетної програми можуть бути здійснені за рахунок економії, яка буде отримана за іншими бюджетними програмами. На нашу думку, така внесена законодавча пропозиція не є збалансованою і не відповідає вимогам  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верхової Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до законопроекту, «прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». До проекту відповідні пропозиції та обґрунтування не надані.
3. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків, у тому числі за рахунок отримання планової економії.

Керівник Головного управління                                         В.І.Борденюк

Вик.:   Н.Пархоменко

