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ВИСНОВОК

щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства
Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про морські порти України" щодо функціонування інформаційної системи портового співтовариства. 

Реєстр. № 3761 від 13 січня 2015 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань транспорту. 
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16.03.2016, протокол № 66).

Законопроектом пропонується шляхом внесення змін до статей 1, 12 та 15 Закону України «Про морські порти України» визначити коло підприємств, установ організацій, які є учасниками портового співтовариства, встановити принципи планування, створення, функціонування, розвитку інформаційної системи портового співтовариства, регламентувати процедури визначення структури і формату обміну даними, порядок та умови підключення та використання інформаційної системи.

 Також пропонується впровадити принцип мовчазної згоди, відповідно до якого у разі відсутності заперечень з боку державних органів, уповноважених здійснювати відповідні види контролю в пунктах пропуску через державний кордон України, по закінченні часу, визначеного технологічною схемою обробки і оформлення осіб, товарів, у тому числі вантажів та багажу, та пасажирів у морських портах з використанням Інформаційної системи портового співтовариства автоматично проставляється позитивне рішення щодо результатів проведення контролю.

У законопроекті жодним чином не відображаються фінансові аспекти функціонування такої системи: джерела фінансування, тарифи, система оплати для всіх користувачів інформаційної системи портового співтовариства, а також чітко не вказується хто має бути володільцем такого програмного продукту, яким будуть користуватися, окрім перевізників та експедиторів, також митники, прикордонники тощо.

У третьому пункті статті 12-1 законопроекту пропонується, щоб «З метою програмного та технічного забезпечення інформаційної системи портового співтовариства адміністрація морських портів України може залучати інших суб’єктів господарювання, осіб шляхом укладення з ними відповідних договорів (угод)».
Тобто на законодавчому рівні закріплюється теперішня ситуація, коли ДП «Адміністрація морських портів України», враховуючи складність та трудомісткість реалізації вказаної інформаційної системи портового співтовариства, передало повноваження щодо розробки та впровадження такого програмного продукту спеціалізованій організації – центру обробки даних (ЦОД) ТОВ «ППЛ 33-35», одним із засновників якого є ПАТ «Пласке». 

Таким чином, склалася зовсім однозначна ситуація, коли приватна компанія, що здійснює забезпечення функціонування Інформаційної системи портового співтовариства, фактично отримала монопольне становище на встановлення розмірів та строків підвищення абонентської плати за користування її послугами.

Для усунення даних корупціогенних факторів пропонується врахувати те, щоб договір (угода) із суб’єктом господарювання щодо здійснення програмного та технічного забезпечення Інформаційною системою портового співтовариства укладався виключно за підсумками відкритого конкурсу, а також врегульовувалось питання вартості користування Інформаційної системи портового співтовариства для оформлення вантажів з метою уникнення необґрунтованого підняття ціни на дані послуги.

Також суттєвим моментом, який необхідно передбачити у законопроекті, є питання щодо державного володільця такого програмного продукту, який потенційно може розроблятися і обслуговуватися приватними суб’єктами підприємницької діяльності, але повинний бути переданий у державне володіння.

Голова Комітету                                                            Є. Соболєв
