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До № 3762 від 13.01.2016
Народний депутат України

В.В. Кривохатько
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу І 
Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України
 та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення 
збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році»  та 
до пункту 1 «Прикінцевих положень» цього Закону»

У законопроекті пропонується виключити пункт 48 розділу І Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році», у якому визначається порядок розрахунку процентного співвідношення суми податку на додану вартість, виходячи з якого сільськогосподарський товаровиробник  певну суму  залишатиме у своєму розпорядженні, а решту перераховуватиме до Державного бюджету України (залежно від виду здійснюваної сільськогосподарської діяльності). Крім того, пропонується визначені цим же Законом для платників єдиного податку четвертої групи розміри ставок податку з одного гектара сільськогосподарських угідь та/або земель водного фонду запровадити  тільки з 1 січня 2018 року.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить зберегти існуючий до 1 січня 2016 року спецрежим сплати ПДВ для сільськогосподарських товаровиробників, а запропоноване збільшення ставок єдиного податку для платників четвертої групи ввести в дію з 1 січня 2018 року, коли вони будуть до цього готові».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У проекті вносяться зміни  до Закону України «Про внесення змін до розділу І Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році», що  не узгоджується з вимогами нормопроектувальної техніки, згідно з якими зміни вносяться до первинного закону, а не до закону про внесення змін до нього. Цього ж вимагає й стаття 90 Регламенту Верховної Ради України, в якій визначено, що законопроект може передбачати внесення змін лише до тексту первинного законодавчого акту (закону, кодексу, основ законодавства тощо), а не до закону про внесення змін до цього законодавчого акта. Доцільність внесення змін до закону про внесення змін виникає тільки у разі, коли зміни стосуються терміну або порядку введення закону в дію. У такому разі зміни вносяться тільки до другого розділу закону про внесення змін.
2.  Звертаємо увагу на те, що відновлення у поточному бюджетному році спеціального режиму оподаткування сільськогосподарських товаровиробників, який діяв до 1 січня 2016 року, призведе до зменшення надходжень до доходної частини Державного бюджету України, оскільки Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» розрахований на чинній податковій базі, що, відповідно, може негативно вплинути на фінансування інших бюджетних програм. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України,  було б слушним щодо законодавчих пропозицій отримати відповідний експертний висновок Уряду.

  3. Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

4. Слід також зауважити,  що проблема оподаткування податком на додану вартість сільськогосподарських товаровиробників, зокрема відновлення спеціального режиму оподаткування,  порушена ще  у 10 законопроектах, які подані на розгляд Верховної Ради України у поточному році (реєстр. №№ 3748, 3748-1, 3748-2, 3749, 3792, 3810, 3810-1, 3851, 3851-1, 4003), які містять різні пропозиції щодо її законодавчого врегулювання. На наш погляд, враховуючи важливість порушеної у поданих законопроектах проблеми для вітчизняного сільськогосподарського товаровиробника, вважаємо, логічно було б на підставі поданих законопроектів розробити єдиний проект,   враховавши в ньому всі слушні пропозиції вищезазначених  проектів.
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