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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про зміну системи регулювання 

економіки» (реєстр. №  3766 від 13.01. 2016 року, внесений 

народними депутатами України О.П.Продан та іншими) 

Поданий законопроект за своїм змістом здебільшого повторяє однойменний проект № 1069 від 31.03.2015 року, який  був відхилений Верховною Радою України 30.06.2015 року. У зв‘язку з Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на ті зауваження та пропозиції, які були висловлені у висновку управління № 16/3-510/1069 від 06.04.2015 року на проект № 1069.  
1. Законопроект не відповідає вимогам законодавчої техніки. Річ у тому, що у проекті чітко не визначено, дія яких положень законодавчих актів,  включених до додатку до проекту, зупиняється, оскільки у пункті 1 використовується досить абстрактний вираз, за яким «дія положень законодавчих актів України…, щодо отримання суб‘єктами підприємницької діяльності дозвільних документів та/або якими встановлено інші норми, які регулюють господарську діяльність, втрачає чинність». Вважаємо, що такий припис  позбавлений головних ознак правової норми – формальної визначеності, що не дозволяє встановити, дія яких саме положень відповідних законодавчих актів припиняється. На практиці така невизначеність  може призвести до певних непорозумінь при застосуванні відповідних норм, а також до зловживань при вирішенні відповідних питань. 
Крім цього, слід звернути увагу на те, що зазначена пропозиція фактично зводить нанівець значну частину роботи Верховної Ради України щодо вдосконалення відповідного законодавства, оскільки визнає такими, що втрачають чинність, і ті зміни до зазначених у додатку до проекту, які прийняті останнім часом. Зокрема, йдеться про зміни до Закону України «Про Антимонопольний  комітет України», внесені до нього Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прозорості діяльності Антимонопольного комітету України» від 12 листопада 2015 року, про зміни внесені до законодавчих актів, які включені до додатку до проекту Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру» від 9 квітня 2014 року тощо.  
2. У пункті 3 законопроекту Кабінету Міністрів України доручається «протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити підготовку та внесення на розгляд Верховної Ради України з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з проведенням відкритих громадських слухань, законопроектів щодо здійснення регулювання та видачі дозвільних документів у відповідності до європейських норм та правил, для забезпечення безпеки життєдіяльності споживачів та захисту права власності».

На думку управління, такі доручення є занадто розпливчатим. Зокрема, незрозуміло,  які саме «європейські правила та норми» повинні бути враховані при підготовці відповідних законопроектів. Також вони не відповідають  Регламенту Верховної Ради України. Адже у частині 8 його статті  90 визначено, що «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті». Натомість, у проекті не пропонується жодної конкретної зміни до законодавчих актів, спрямованої на заміну «існуючої сьогодні корупційної регуляторної системи на систему забезпечення державою безпеки товарів і послуг, які виробляються та/або продаються в Україні», що фактично позбавляє його будь-якого практичного сенсу, крім декларування певних намірів.

3. Суперечливо врегульовані у законопроекті питання набрання  чинності. У пункті 4 передбачається, що «цей закон набирає чинності з дня його опублікування, крім пункту 1 цього Закону, який набирає чинності через 365 днів з моменту набрання чинності цим Законом». У той же час у пункті 2 проекту мова йде про іншу правову категорію «вступ в дію»: «з моменту вступу в дію пункту 1 цього Закону, законодавчі акти України згідно з переліком, що додається, та інші нормативно-правові акти України застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону». 

По-перше, не зрозуміло, чи співпадають у часі моменти «набрання чинності» та «вступу в дію» пункту 2 проекту, який зупиняє дію положень 90 законодавчих актів. По-друге, якщо буде зупинена дія положень законодавчих актів України згідно з переліком, що додається, незрозумілою є необхідність законодавчого закріплення застереження про те, як такі законодавчі акти повинні застосовуватися.

Крім того, у проекті закладаються передумови для появи правових прогалин. Враховуючи строки, визначені у пунктах 4 та 5 проекту, протягом яких Уряду пропонується розробити та внести ряд законопроектів (шість місяців з дня набрання чинності цим Законом), а також строк набрання чинності пунктом 1, в якому йдеться про зупинення дії положень 87 законодавчих актів (через 365 днів з моменту набрання чинності цим Законом), можна констатувати, що у випадку прийняття цього проекту і не прийняття протягом зазначеного строку відповідних проектів може  скластися ситуація, коли протягом певного проміжку часу не існуватиме норм, які регулюють порядок  отримання (видачі) дозвільних документів та ведення господарської діяльності суб’єктів підприємницької діяльності. Це, на думку управління, не тільки негативно  позначиться на захисті прав фізичних та юридичних осіб, але й може стати одним з вагомих чинників зростання корупції в країні. 
4. Зауваження можуть бути висловлені до структури проекту, який, виходячи із назви, позиціонується як базовий (первинний). Необхідно зазначити, що прийняття нових первинних законодавчих актів доцільно здійснювати лише у випадках виникнення чи виділення певної самостійної сфери суспільних відносин, що не врегульована (недостатньо врегульована) існуючими нормами права. При цьому для врегулювання такої сфери відносин має існувати потреба у прийнятті досить значної кількості нових законодавчих норм. Як вбачається, запропонований проект не відповідає наведеним критеріям, оскільки він по суті вміщує норми, які характерні для прикінцевих положень (визначають правила про набуття законом чинності), серед яких – приписи ненормативного характеру (доручення уряду), а також перехідних положень (визначають особливості дії окремих положень), що також ставить під сумнів необхідність його прийняття.
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