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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 30 березня 2016 року проект Закону України про внесення змін до статті 42 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо захисту прав пенсіонерів, яким призначено пенсію за вислугу років) (реєстр. № 3767), поданий народним депутатом України Шпеновим Д.Ю., і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується надати пенсіонерам, яким призначено пенсію за вислугу років на умовах, передбачених Законом України «Про пенсійне забезпечення», та які не досягли віку, встановленого статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (чоловіки – 60 років, жінки – 55-60 років), право на перерахунок пенсій, передбачений частиною 4 статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» з урахуванням стажу та заробітної плати, набутих після призначення пенсії.
Реалізація запропонованих змін спрямована на підвищення рівня пенсійного забезпечення працюючих пенсіонерів, яким призначена пенсія за вислугу років.

Слід зазначити, що пенсійне забезпечення за вислугою років передбачає можливість дострокового (до досягнення загальновстановленого пенсійного віку) виходу на пенсію за наявності, визначеного законодавством, періоду спеціального стажу роботи (вислуги років), а отже є пільговим пенсійним забезпеченням. Право дострокового виходу на пенсію є компенсацією для працівників, зайнятих на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання віку, що дає право на пенсію за віком. Запропоновані зміни запроваджують нову пільгу для цієї категорії пенсіонерів щодо можливості проведення перерахунку пенсії через кожні два роки у такому ж порядку, як і пенсіонери, які одержують пенсії за віком. Встановлення нових пільгових умов, норм, порядку пенсійного забезпечення, зокрема, щодо перерахунку пенсій для окремих категорій пенсіонерів сприятиме поглибленню диспропорцій та порушенню соціальної справедливості у системі пенсійного забезпечення. 

Законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності. За розрахунками Міністерства соціальної політики України реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових коштів у сумі 77,7 млн.грн. на рік.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Пенсійний фонд України не підтримують даний законопроект. Міністерство юстиції України повідомляє про відсутність зауважень і пропозицій до законопроекту.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує законопроект. 
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні зауважень і пропозицій до законопроекту не має.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України).

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку, що законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України пропонує відхилити законопроект. 
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статті 42 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо захисту прав пенсіонерів, яким призначено пенсію за вислугу років) (реєстр. № 3767), поданий народним депутатом України Шпеновим Д.Ю., включити до порядку денного четвертої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом другим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду у першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                                                            С.М.Каплін
