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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про місцеві вибори»  щодо  врахування голосів  виборців, які не підтримали жодного кандидата»

(реєстр.№3773 від 15.01.2016р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується встановити низку обмежень щодо обрання на посади сільського, селищного, міського голови та старости. Крім того пропонується доповнити виборчий бюлетень графою «не підтримую жодного кандидата».

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У положеннях проекту пропонується доповнити статтю 9 Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон) приписом, відповідно до якого «одна й та сама особа не може бути сільським, селищним, міським головою, старостою більш як два строки підряд. Особа, яка двічі підряд обиралася сільським, селищним, міським головою, старостою, не може бути висунута кандидатом на цю посаду».
Норми Конституції України (розділи ІІІ, XI) безпосередньо не встановлюють вимоги до кандидатів на посади сільських, селищних, міських голів. Відповідно до ч. 4 ст. 141 Конституції України статус зазначених осіб визначається законом.

Відповідно до п. 20 ч. 1 ст. 92 Основного Закону України організація і порядок проведення виборів визначаються виключно законами України. З огляду на це Головне управління вважає, що питання щодо максимального строку безперервного перебування сільського, селищного, міського голови на посаді та питання про те, які особи можуть або не можуть балотуватись на посаді відповідних голів, є предметом законодавчого регулювання. За своїм змістом ініційована новела може розглядатися як припис антикорупційного спрямування, нормативна гарантія забезпечення запобігання проявам корупції у сфері місцевого самоврядування. Проте з іншого боку це може  розцінюватись і як обмеження права територіальних громад обирати на посади відповідних голів тих осіб, які користуються їх підтримкою.
2. У новій редакції частини 4 статті 9 Закону встановлено, що «особа, повноваження якої на посаді сільського, селищного, міського голови, старости були припинені достроково відповідно до  законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», не може бути висунута кандидатом на посаду сільського, селищного, міського голови, старости на позачергових виборах, призначених у зв'язку з вказаним припиненням повноважень».

У зв’язку з наведеною пропозицією звертаємо увагу, що чинне законодавство не містить будь-яких приписів та механізму дострокового припинення повноважень старости. Зокрема, у статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено механізм дострокового припинення повноважень сільських, селищних, міських голів.
На наш погляд, досить дискусійною є заборона сільським, селищним, міським головам балотуватись на позачергових виборах, що призначаються у зв’язку із утворенням об’єднаної територіальної громади, адже у разі позачергових виборів голови об’єднаної територіальної громади шляхом виборів заміщується інша посада, ніж та, яку обіймали до цього сільські, селищні, міські голови.

3. Відповідно до нової частини 5 статті 9 Закону України «Про місцеві вибори» «кандидат, якій приймав участь у повторному голосуванні на виборах сільського, селищного, міського голови, старости, що були визнані такими, що не відбулися, відповідно до частини двадцятої статті 87 цього Закону, не може бути висунутий кандидатом на посаду сільського, селищного, міського голови, старости на повторних виборах, призначених у зв’язку із виникненням вказаних обставин». 
Аналіз змісту чинної статті 87 та її оновленої редакції, що пропонується у законопроекті, свідчить, що у наведеному приписі, очевидно, зроблено помилкове посилання на частину 20 статті 87 Закону України «Про місцеві вибори», адже припис щодо можливості визнання виборів такими, що не відбулися під час повторного голосування, вміщено у частині 21 статті 87 згаданого Закону.
4. У проекті пропонується змінити форму виборчого бюлетеню. Зокрема, відповідно до оновленої частини 7 статті 74 Закону України «Про місцеві вибори» встановлено, що «у виборчому бюлетені при проведенні повторного голосування на посаду міського (міста, кількість виборців у якому дорівнює або є більшою ніж 90 тисяч) голови, крім вимог зазначених  в абзаці четвертому цієї частини, після прізвищ усіх кандидатів у виборчому бюлетені окремим рядком зазначається «Не підтримую жодного кандидата». Ліворуч від цих слів розміщується порожній квадрат». У зв’язку з цією новелою у проекті пропонуються похідні від неї зміни до статей 77, 79, 80, 83, 85.
Крім того, у оновленій частині 21 статті 87 закріплено припис, відповідно до якого «у випадку якщо до виборчого бюлетеня для повторного голосування було внесено більше одного кандидата на посаду міського (міста, кількість виборців у якому дорівнює або є більшою ніж 90 тисяч) голови, один з кандидатів одержав більшу, відносно інших кандидатів, кількість голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, але ця кількість менша, ніж кількість виборців, які не підтримали жодного кандидата на посаду міського (міста, кількість виборців у якому дорівнює або є більшою ніж 90 тисяч) голови, вибори міського голови вважаються такими, що не відбулися».

Надання виборцям права не підтримати жодного кандидата, на наш погляд, є питанням доцільності, тому Головне управління не вбачає правових перешкод для прийняття відповідних положень. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк
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