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До № 3774 від 15.01.2016
Народний депутат України 
Бублик Ю.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про електроенергетику» (щодо покращення становища споживачів електричної енергії)»

(реєстр. № 3774 від 15.01.2016)

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 24 Закону України «Про електроенергетику» (далі – Закон) пропонується встановити, що енергопостачальники мають право обмежити електроспоживання до рівня екологічної броні електропостачання або за відсутності такої повністю припинити електропостачання споживачу у разі неповної оплати спожитої електричної енергії, що перевищує 6 щомісячних розмірів оплати, визначених виходячи з відповідних нормативів споживання електричної енергії та тарифів, які діють на день обмеження надання електричної енергії. Крім того, пропонується заборонити припиняти постачання електричної енергії в зимовий час для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення.

Прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме встановленню гарантій з боку держави щодо покращення становища споживачів електричної енергії» (п. 6).

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. У супровідних до проекту документах не чітко визначена його мета, що не дозволяє визначити предмет регулювання внесеного законопроекту. Зокрема, у п. 1 Пояснювальної записки до проекту зазначається, що «зміни до Закону України «Про електроенергетику» вносяться з метою врегулювання питання оплати за електроенергію, спожиту громадянами, створення правових та економічних засад, спрямованих на забезпечення належних умов життя». В той же час, наприклад, у п. 2 цього документу зазначається, що «законопроект розроблено з метою вдосконалення правовідносин між споживачами та постачальниками електричної енергії з позиції встановлення гарантій захисту життя і здоров’я громадян. Завданням Законопроекту є покращення становища споживачів електричної енергії та захист життя та здоров’я громадян з боку держави», а у п. 6 наголошується на встановленні «гарантій з боку держави щодо покращення становища споживачів електричної енергії». Відтак, у першому випадку йдеться про відносини виключно між постачальниками електричної енергії та побутовими споживачами, в той час як у другому та третьому – між постачальниками електричної енергії та споживачами загалом, до яких відносяться як побутові споживачі, тобто фізичні особи, так і суб’єкти господарювання.

2. В оновленій ч. 2 ст. 24 Закону пропонується встановити, що «енергопостачальники мають право обмежити електроспоживання до рівня екологічної броні електропостачання або за відсутності такої повністю припинити електропостачання споживачу у разі неповної оплати спожитої електричної енергії, що перевищує 6 щомісячних розмірів оплати, визначених виходячи з відповідних нормативів споживання електричної енергії та тарифів, які діють на день обмеження надання електричної енергії». З приводу цієї пропозиції зауважимо таке.
Насамперед, пропонована норма апріорі формує ризики погіршення платіжної дисципліни серед споживачів усіх категорій – як побутових, так і суб’єктів господарювання, в тому числі незалежно від стану їх платоспроможності. Адже пропонований у проекті обсяг заборгованості у споживача за спожиту електроенергію у розмірі саме понад 6 щомісячних розмірів оплати, «визначених виходячи з відповідних нормативів споживання електричної енергії  та тарифів, які діють на день обмеження надання електричної енергії», по суті дозволяє йому шляхом так званої «оптимізації» платежів за спожиту електричну енергію зменшити обсяг таких платежів з одночасним уникненням застосування у досить тривалому періоді електрпостачальником санкцій у вигляді обмеження електроспоживання споживача до рівня екологічної броні або у разі відсутності такої повного припинення електропостачання.

Принагідно зазначимо, що у супровідних до проекту документах жодним чином не обґрунтовується обсяг заборгованості у споживача за спожиту електроенергію у розмірі саме понад 6 щомісячних розмірів оплати, «визначених виходячи з відповідних нормативів споживання електричної енергії та тарифів, які діють на день обмеження надання електричної енергії», до досягнення якого енергопостачальник не має права обмежити електроспоживання до рівня екологічної броні або за відсутності такої повністю припинити електропостачання.

Запропоновані зміни, таким чином, є вразливими з точки зору їх відповідності основним принципам державної політики в електроенергетиці, а саме – забезпечення стабільного фінансового стану електроенергетики, відповідальності енергопостачальників та споживачів (абзаци 13, 14 ч. 1 ст. 5 Закону). Прийняття внесеної законодавчої пропозиції своїм наслідком може мати виникнення ризиків для енергопостачальників, що негативно позначиться на фінансових результатах їх діяльності (особливо у випадку набуття таким явищем масового характеру) та призведе до зменшення надходжень бюджетів різних рівнів внаслідок звуження податкової бази. При цьому відповідні компенсатори ймовірних втрат для таких підприємств та бюджету у законопроекті не передбачені. 
Слід також зазначити, що у супровідних до проекту документах відключення від електропостачання розглядається як захід, який «може призвести до порушення безпечних умов життя для фізичної особи, чим буде порушено право останніх, гарантоване ст. 283 Цивільного кодексу України, на охорону життя та здоров’я» (п. 1 Пояснювальної записки). Проте у проекті не скасовується «відключення від електропостачання» як таке, а лише змінюються умови його застосування. Тож характер наслідків такого відключення жодним чином не змінюється.

З іншого боку, запропоновані вище зміни, як, власне, і нова частина 3 ст. 24 Закону – за якою «забороняється припиняти постачання електричної енергії в зимовий час для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення», не повною мірою узгоджуються з приписами ч. 9 ст. 26 Закону, згідно з якими «за умови неповної оплати за спожиту електричну енергію споживач зобов'язаний обмежити власне електроспоживання до рівня екологічної броні або повністю його припинити в разі відсутності такої». При цьому відповідні зміни до зазначеної статті у проекті не передбачені.

3. При розгляді пропозицій законопроекту, насамперед, в частині встановлення заборони припиняти постачання електричної енергії в зимовий час для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення, слід враховувати той факт, що з метою забезпечення державних соціальних гарантій у сфері житлово-комунального обслуговування, в тому числі постачання електричної енергії, приведення існуючих норм споживання житлово-комунальних послуг до їх фактичного обсягу споживання, дотримання принципу соціальної справедливості під час надання пільг і субсидій, відповідно до статей 5 і 9 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 р. № 409 «Про встановлення державних соціальних стандартів у сфері житлово-комунального обслуговування», якою встановлені такі соціальні нормативи користування електричною енергією, щодо оплати якої держава надає пільги та встановлює субсидії:
а) для централізованого та індивідуального опалення (теплопостачання) у разі використання електричної енергії для індивідуального опалення – 65 кВт·г на 1 кв. метр опалюваної площі на місяць в опалювальний період;

б) для користування послугами з електропостачання (до 31 грудня 2017 р.) в житлових приміщеннях (будинках):
у житлових приміщеннях (будинках), крім тих, що зазначені в абзацах 3-6 цього підпункту, – 90 кВт·г на місяць на сім’ю (домогосподарство) з однієї особи і додатково 30 кВт·г на місяць на кожного іншого члена сім’ї (домогосподарства), але не більш як 210 кВт·г на місяць;
обладнаних стаціонарними електроплитами, за наявності централізованого постачання гарячої води – 130 кВт·г на місяць на сім’ю (домогосподарство) з однієї особи і додатково 30 кВт·г на місяць на кожного іншого члена сім’ї (домогосподарства), але не більш як 250 кВт·г на місяць;
обладнаних стаціонарними електроплитами, за відсутності централізованого постачання гарячої води – 150 кВт·г на місяць на сім’ю (домогосподарство) з однієї особи і додатково 30 кВт·г на місяць на кожного іншого члена сім’ї (домогосподарства), але не більш як 270 кВт·г на місяць;
не обладнаних стаціонарними електроплитами, за наявності централізованого постачання холодної води та за відсутності централізованого постачання гарячої води та газових водонагрівальних приладів – 120 кВт·г на місяць на сім’ю (домогосподарство) з однієї особи і додатково 30 кВт·г на місяць на кожного іншого члена сім’ї (домогосподарства), але не більш як 240 кВт·г на місяць;
у селах і селищах міського типу для громадян, яким відповідно до законодавства держава забезпечує безоплатне освітлення житла, – 30 кВт·г на місяць на одну особу.
Відповідні нормативи в розрізі зазначених позицій передбачені і з 1 січня 2018 року. 
Зауважимо також, що з прийняттям норми, за якою «забороняється припиняти постачання електричної енергії в зимовий час для споживачів, які відносяться до соціально незахищених та малозабезпечених верств населення», незрозуміло, яким чином здійснюватиметься припинення постачання електричної енергії таким споживачам у разі, наприклад, незадовільного технічного стану та недотримання умов безпечної експлуатації електроустановок.

4. Вважаємо за доцільне акцентувати увагу й на тому, що проблема неплатежів за спожиту електроенергію, насамперед, у сфері побутового споживання, внаслідок чого виникають постійні конфлікти між такими споживачами та постачальниками електричної енергії, в тому числі в частині застосування санкції у вигляді припинення електропостачання, зумовлена не тільки низьким рівнем платоспроможності частини побутових споживачів, але й низкою чинників організаційного характеру.

Йдеться, зокрема, про недостатньо досконалий порядок нарахування субсидій, тривалі терміни (до кількох місяців) прийняття рішень щодо надання субсидій, що призводить до позбавлення можливості значної кількості соціально незахищених категорій громадян реалізувати (в тому числі своєчасно) своє право на такі субсидії (зокрема, значна частина пенсіонерів, які проживають у помешканні і зареєстровані в ньому, не мають змоги отримати субсидію з тієї підстави, що таке помешкання належить на праві приватної власності іншій особі, наприклад, дітям, проте така особа у даному помешканні не проживає і в ньому не зареєстрована).

Надзвичайно гострою проблемою на сьогодні в значній частині населених пунктів країни є порядок здійснення розрахунків та оплати населенням за спожиту електроенергію. Йдеться, зокрема, про випадки, коли споживач позбавлений можливості сплачувати за фактично спожиту ним електроенергію за звітний період на підставі показників приладу обліку з відповідною фіксацією таких показників (на початок та кінець звітного періоду) у відповідному платіжному документі (квитанції). Натомість споживачеві енергопостачальником нав’язується форма розрахунку за розрахунковими (розрахованими таким енергопостачальником), що є усередненими, показниками без фіксації у відповідному платіжному документі фактичних показників приладів обліку на початок та кінець звітного періоду (декларуються лише показники приладу обліку на дату оплати за спожиту електроенергію, що, окрім іншого, позбавляє споживача можливості належної аргументації власної правоти у разі виникнення конфлікту з енергопостачальником, оскільки у такому разі неможливо доказати правильність здійснюваних ним розрахунків та відповідно платежів). Як правило, у таких випадках задекларований енергопостачальником у такому платіжному документі обсяг спожитої електроенергії перевищує фактичний обсяг, внаслідок чого у споживача формується заборгованість, яка, по суті, є фіктивною (алогічною при цьому є ситуація, коли споживачеві нав’язується борг навіть у випадку фактичної відсутності споживання електроенергії у звітному періоді внаслідок фізичної відсутності такого споживача – відпустка, відрядження тощо). Проте правовим наслідком виникнення такої заборгованості є попередження енергопостачальником у письмовій формі споживача про наявність у нього відповідної суми боргу та відключення від енергопостачання у випадку несплати такого боргу у встановлений термін. Така практика має постійний характер і супроводжується конфліктами між громадянами та електропостачальниками. Її практичне розв’язання вбачається у закріпленні у Законі чіткої вимоги, за якою оплата споживачем, зокрема, побутовим, за спожиту у звітному періоді електричну енергію здійснюється виключно на підставі власноруч зазначених ним у платіжному документі показників приладу обліку споживання електричної енергії. Такий підхід має запобігти можливості «імпровізації» енергопостачальників у виборі порядку розрахунку споживача за спожиту ним електричну енергію, тим самим забезпечивши реалізацію одного з основних принципів державної політики в електроенергетиці – забезпечення захисту прав та інтересів споживачів енергії (ст. 5 Закону).

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                          В.І.Борденюк

Вик.:  Олещенко О. 
