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До реєстр. № 3776 від 15.01.2016 р.

Н.д.  України Ю. Бублик

В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо призначення, звільнення, заохочення, притягнення до дисциплінарної відповідальності та звітування керівників дошкільних, загальноосвітніх і позашкільних навчальних закладів»

(реєстр. № 3776 від 05.01.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України                «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про освіту» щодо віднесення до компетенції сільських, селищних, міських рад надання згоди на призначення керівників дошкільних, загальноосвітніх і позашкільних навчальних закладів, ініціювання питань про заохочення, притягнення до дисциплінарної відповідальності та заслуховування звітів керівників вказаних закладів про використання коштів місцевих бюджетів.
Метою і завданнями прийняття цього законопроекту є необхідність уточнення законодавчого регулювання питань призначення, звільнення, заохочення, притягнення до дисциплінарної відповідальності та звітування керівників дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів у зв’язку з нечіткістю положень багатьох законодавчих актів у сфері освіти в цих питаннях, що є наслідком їх неузгодженості з конституційними вимогами щодо порядку управління об’єктами комунальної власності (п. 2 пояснювальної записки).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити наступні зауваження і пропозиції.
1. Пропозиція наділити сільські, селищні, міські ради повноваженнями виключно на пленарних засіданнях надавати згоду на призначення керівників дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів виглядає концептуально вразливою і не узгоджується з ідеологією Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», який  не наділяє повноваженнями відповідні ради надавати згоду на призначення будь-яких керівників (ст. 26). 

Відповідно до п. 10 ч. 4 ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільський, селищний, міський голова призначає на посади та звільняє з посад керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, крім керівників дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів. З цих міркувань відповідна законодавча пропозиція виглядає дещо нелогічно.

Законопроект не враховує того факту, що навчальні заклади можуть знаходитися в комунальній власності територіальних громад сіл, селищ та міст, управління якими здійснюють сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, та у спільній  власності територіальних громад, управління якими здійснюють районні та обласні ради, які делегують відповідні повноваження районним та обласним державним адміністраціям.    
2. Зазначене стосується і пропозицій в  п. 58 та п. 59 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» надати повноваження виключно на пленарних засіданнях сільських, селищних, міських рад  ініціювати питання про заохочення та притягнення до дисциплінарної відповідальності керівників дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів; заслуховувати звіти керівників дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів про використання коштів місцевих бюджетів. Такі новели не узгоджуються з природою  сільських, селищних, міських рад як представницьких органів місцевого самоврядування, які покликані вирішувати найважливіші питання, віднесені до відання місцевого самоврядування.

Вказані питання за своїм характером складають сферу компетенції виконавчо-розпорядчої діяльності виконавчих органів відповідних рад і є такими, що не повинні вирішуватися виключно на пленарних  засіданнях відповідних рад.  
При цьому, у законопроекті не враховано, що діюче законодавство вже містить норму, яка передбачає звітування керівників закладів освіти. Зокрема, у пп. 3 п. «а» ч. 1 ст. 29 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачене звітування керівників підприємств, установ та організацій комунальної власності відповідних територіальних громад за свою роботу перед виконавчими органами сільських, селищних, міських рад. 

3. У законопроекті пропонується встановити, що керівники навчальних закладів, що є комунальною власністю, призначаються органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері освіти, відповідними обласними, міськими, районними органами управління освітою за попереднім погодженням з місцевими органами виконавчої влади та за згодою сільської, селищної, міської ради, тоді як за чинною редакцією цього положення відповідні керівники призначаються за попереднім погодженням з органами місцевого самоврядування. Це ж стосується і призначення керівників навчальних закладів, заснованих на інших формах власності, які, за змістом законопроекту, повинні призначатися їх засновниками або уповноваженими ними органами за попереднім погодженням з відповідними органами управління освітою місцевих органів виконавчої влади та за згодою сільської, селищної, міської ради, а не за попереднім погодженням з органами місцевого самоврядування, як закріплено у діючому законодавстві (зміни частини 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та  частин 4, 5 ст. 20 Закону України «Про освіту»). 

Зі змісту законопроекту випливає зміна процедури призначення («попереднє погодження» призначення керівника відповідного закладу освіти замінюється на надання «згоди на призначення» такого керівника). На думку управління, принципової різниці між вказаними підходами до процедури призначення керівників відповідних закладів освіти не має, адже як погодження, так і надання згоди є за своїми правовими наслідками однаковими механізмами, які забезпечують участь органів місцевого самоврядування у процедурі добору кадрів та призначень на посади керівників навчальних закладів.

4. Законопроект містить техніко-юридичні зауваження. Зокрема, у назві законопроекту йде мова про те, що проект Закону врегульовує, в тому числі і питання щодо звільнення керівників освітніх закладів, але насправді у законопроекті це питання залишилося поза увагою.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
Вик. М. Лубська, О. Карпенко, В Гергелійник 
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