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Народні депутати України

Матвієнко А.С., Довбенко М.В.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до

розділу VІ  «Прикінцеві та перехідні положення»

Бюджетного кодексу України
щодо розподілу екологічного податку».

У законопроекті шляхом доповнення новим пунктом 201 розділу VІ «Прикінцеві  та перехідні положення» Бюджетного кодексу України пропонується установити, що у 2016 році, як виняток з положень пункту 41 частини першої статті 691  цього Кодексу, 80 відсотків екологічного податку (крім екологічного податку, визначеного пунктом 161 частини  другої статті 20 цього Кодексу), що сплачується (перераховується)  згідно з Податковим кодексом України на території Вінницької, Івано-Франківської та Львівської областей, зараховується до загального фонду відповідних місцевих бюджетів, у тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування  територіальних громад,  – 25 відсотків, обласних бюджетів – 55 відсотків.

 Необхідність прийняття таких змін у Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтовується тим, що прийнятим Верховною Радою України 24 грудня 2015 року Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку», починаючи з 1 січня 2016 року, надходження екологічного податку повинні  зараховуватись до спеціального фонду місцевих бюджетів. У той же час, згідно з прийнятим 28 грудня 2014 року Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» № 79-VІІІ,  «з 1 січня 2015 року закріплено норму щодо спрямування екологічного податку до загального фонду державного та відповідних місцевих бюджетів і, відповідно, внесено зміни до статей 90 та 91 в частині передачі деяких видаткових повноважень державного бюджету місцевим бюджетам: а саме щодо фінансування заходів з проведення лабораторно-діагностичних, лікувально-профілактичних робіт, утримання ветеринарних лікарень та ветеринарних лабораторій; заходів програм у сфері житлово-комунального господарства з будівництва та реконструкції водопровідних та каналізаційних очисних споруд, і т.д.». Оскільки Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку» був прийнятий тільки 24 грудня 2015 року, то його вимоги не могли реалізуватися повною мірою, оскільки станом на цей час, згідно з рішеннями відповідних місцевих рад, було затверджено  більшість місцевих бюджетів на 2016 рік на підставі чинних вимог Бюджетного кодексу України. Зокрема, надходження від екологічного податку  до обласних бюджетів Вінницької, Івано-Франківської та Львівської областей складають від 10 до 35 відсотків надходжень загального фонду обласного бюджету.
Головне управління  звертає увагу на те, що запровадження запропонованого порядку зарахування екологічного податку у вищезазначених областях не повною мірою відповідає одному з основних принципів, на яких ґрунтується бюджетна система України, а саме принципу її єдності, який «забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності» (п. 1 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України). 
  Водночас,  оскільки відповідно до статті 116 Конституції України проведення фінансової політики та виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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