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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення зміни до розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення»  Бюджетного кодексу України щодо розподілу екологічного податку».

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Законом України від 28 грудня 2014 року № 79-VІІІ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» з 1 січня 2015 року закріплено норму щодо спрямування екологічного податку до загального фонду державного та відповідних місцевих бюджетів і відповідно внесено зміни до статтей 90 та 91 в частині передачі деяких видаткових повноважень державного бюджету місцевим бюджетам: а саме щодо фінансування заходів з проведення лабораторно-діагностичних, лікувально-профілактичних робіт, утримання ветеринарних лікарень та ветеринарних лабораторій; заходів програм у сфері житлово-комунального господарства з будівництва та реконструкції водопровідних та каналізаційних очисних споруд, і т.д. 
24 грудня 2015 року Верховною Радою України прийнято Закон України № 918-VІІІ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку», згідно з яким починаючи з 1 січня 2016 року надходження екологічного податку будуть зараховуватись до спеціального фонду місцевих бюджетів замість загального фонду та Закон України № 914-VІІІ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», яким передано видаткові повноваження з державного бюджету обласним бюджетам та бюджетам міст обласного значення щодо фінансування професійно-технічних навчальних закладів, інших закладів, які здійснюють підготовку робітничих кадрів без передачі фінансового ресурсу.

Водночас, станом на 24 грудня 2015 року згідно з рішеннями відповідних місцевих рад було затверджено більшість місцевих бюджетів на 2016 рік, де у складі доходів загального фонду передбачено надходження екологічного податку (для прикладу поступлення екологічного податку до обласних бюджетів Вінницької, Львівської, Івано-Франківської областей складають від 10 – до 35 відсотків надходжень загального фонду обласного бюджету).
Зарахування екологічного податку, починаючи з 1 січня 2016 року, до спеціального фонду місцевих бюджетів знівелює внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин в частині бюджетної децентралізації, призведе до їх розбалансування у 2016 році та необхідності здійснення секвестру уже затверджених місцевих бюджетів, в деяких випадках більше як на 35 відсотків. Зазначене спричинить  незабезпеченість в повному обсязі видатками на захищені статті бюджету та соціальне невдоволення серед працівників бюджетної сфери і громадськості.

З огляду на вищезазначене, Бюджетний кодекс України потребує негайного доопрацювання в частині призупинення на території Львівської, Вінницької та Івано-Франківської областей, оскільки їх місцеві бюджети на 2016 є найбільш чутливими до такого перерозподілу, дії норми про направлення надходжень екологічного податку до спеціального фонду місцевих бюджетів до 1 січня 2017 року.
2. Мета і цілі прийняття законодавчого акта

Проект Закону України  «Про внесення зміни до Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення»  Бюджетного кодексу України (щодо розподілу екологічного податку)» розроблено з метою призупинення дії норми щодо зарахування екологічного податку до спеціального фонду місцевих бюджетів до 1 січня 2017 року та збереження ресурсу загального фонду місцевих бюджетів у 2016 році на території Львівської, Вінницької та Івано-Франківської областей.

3. Загальна характеристика та основні положення акта

Законопроектом пропонується внести зміни до VI «Прикінцеві та прикінцеві положення» Бюджетного кодексу України, в частині відтермінування дії норми про зарахування надходжень екологічного податку до спеціального фонду місцевих бюджетів до 01 січня 2017 року на території Львівської, Вінницької та Івано-Франківської областей.
4. Стан нормативно-правової бази
Основу нормативно-правової бази у даній сфері становлять Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».

Реалізація цього законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація запропонованого законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, оскільки пропонується відтермінувати до 1 січня 2017 року дію норми Бюджетного кодексу України щодо зарахування надходжень екологічного податку до спеціального фонду місцевих бюджетів. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта 

Прийняття зазначеного законопроекту дозволить у 2016 році відновити ресурс загального фонду відповідних місцевих бюджетів за рахунок надходжень екологічного податку, забезпечити збалансування місцевих бюджетів видатками на захищенні статті та уникнути секвестрів.
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