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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону» (реєстр. № 3784 від 19.01.2016 р.)

У проекті з метою «створення належних умов для інженерно-технічного облаштування державного кордону України із суміжними державами» пропонується внести ряд змін до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), Водного кодексу України (далі – ВК України) та Закону України «Про державний кордон України». Зокрема, передбачається надання  у постійне користування органам Державної прикордонної служби України земельної смуги завширшки не менш 50 метрів вздовж лінії державного кордону та  земель водного фонду, звільнення громадян та юридичних осіб від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва у разі використання земельних ділянок для будівництва та утримання інженерно-технічних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та інших об’єктів прикордонної інфраструктури тощо. Прийняття проекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, «створить умови для подальшого ефективного забезпечення органами Держпогранслужби дотримання режиму державного кордону, виконання завдань з охорони та захисту державного кордону». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження:

1. Насамперед у змінах до статті  22 Закону України «Про державний кордон України» слід уточнити, як співвідносяться між собою земельна смуга, яка надаватиметься для інженерно-технічного облаштування та належного утримання державного кордону (нова частина 4, якою доповнюється ця стаття) з вже передбаченою у частинах 1 та 2 цієї статті прикордонною смугою, яка встановлюється безпосередньо вздовж державного кордону України. 

2. Вважаємо також, що зміни, які вносяться до  статті 77 «Землі оборони»  ЗК України та статті 22 Закону України «Про державний кордон України», згідно з якими для забезпечення дотримання режиму державного кордону органам Державної прикордонної служби України надаються в «постійне користування земельної смуги завширшки не менше 50 метрів вздовж лінії державного кордону на суші, по березі української частини прикордонної річки, озера або іншої водойми» мають бути узгоджені з пунктом 3 частини 1 статті 3 Закону України «Про державний кордон України», згідно з яким лінія державного кордону України проходить «на судноплавних річках - по середині  головного  фарватеру або тальвегу річки; на несудноплавних  річках  (ручаях)  -  по  їх середині або по середині головного  рукава  річки;  на  озерах  та інших водоймах - по прямій лінії,  що  з'єднує  виходи  державного кордону України до берегів  озера  або  іншої  водойми». 
3. Згідно з проектом (зміни  до статей 77 ЗК України, 85 ВК України, 22 Закону України «Про державний кордон») земельна смуга надається у постійне користування органам Державної прикордонної служби України. Проте це не узгоджується з частиною 2 статті 3 Закону України «Про використання земель оборони», згідно  з якою землі в межах прикордонної смуги та інші землі, необхідні для облаштування  та  утримання  інженерно-технічних  споруд і огорож, прикордонних знаків,  прикордонних просік,  комунікацій  та  інших об'єктів,  надаються  в  постійне користування військовим частинам Державної прикордонної служби України. Крім цього, із цієї частини випливає, що землі, необхідні для облаштування та утримання інженерно-технічних та інших відповідних споруд можуть не відносяться до земель прикордонної смуги і, отже, можуть знаходиться не вздовж державного кордону України. 
4. Слід врахувати, що з точки зору законодавчої техніки конкретні розміри земельної смуги, яка надається для інженерно-технічного облаштування державного кордону, мають визначатися у одному законі, а не  у двох законодавчих актах  (зміни до статті 77 ЗК України та статті 22 Закон України «Про державний кордон України»), як це зроблено у проекті. Вважаємо, що це питання слід вирішувати у статті 22 Закону України «Про державний кордон України», передбачивши у статтях 77 ЗК України та 85 ВК України відсилку на нього.  

5. Зміни до статті 90 ВК України, якими дозволяється будівництво об’єктів прикордонної інфраструктури у межах пляжної зони прибережних захисних смуг слід  узгодити з частиною 2 статті 22 Закону України «Про державний кордон України», згідно з якою до прикордонної смуги не включаються місця масового відпочинку населення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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