До реєстр. № 3784 від 19.01.2016р.
Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 15 березня 2016 року розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону, поданий народними депутатами України Фріз І.В. та Герасимовим А.В.  (реєстр. № 3784) і зазначає наступне.
 Законопроектом пропонується внести зміни до Земельного і Водного кодексів України, Закону України «Про Державний кордон України» та визначити розміри земельних ділянок (земельної смуги), які надаються у постійне користування органам Державної прикордонної служби України для будівництва та утримання інженерно-технічних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та інших об’єктів прикордонної інфраструктури завширшки не менш ніж 50 метрів, а також звільнити органи Державної прикордонної служби України від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва у разі використання земель сільськогосподарського та лісогосподарського призначення для вищезазначених потреб.

Зазначаємо, що змінами до статті 77 Земельного кодексу України  та статті 22 Закону України «Про державний кордон України» пропонується встановити земельну смугу завширшки не менше 50 метрів. Проте у земельному законодавстві відсутнє поняття «земельна смуга», а у законопроекті не наводиться його визначення. Також потребує обґрунтування  запропонована законопроектом ширина земельної смуги, яка надається в постійне користування органам Державної прикордонної служби, у розмірі 50 метрів. 

Крім того, зазначаємо що в ширину 50 метрів можуть попадати земельні ділянки, що перебувають у приватній власності. В такому випадку їх необхідно буде вилучати у відповідності до Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності».  Оскільки у статтях 7 та 15 зазначеного Закону встановлено вичерпні випадки викупу (вилучення) земельних ділянок для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності, відповідні зміни необхідно внести і до зазначених статей цього Закону.

Згідно з проектом земельна смуга надається у постійне користування органам Державної прикордонної служби України. Проте це не узгоджується з частиною 2 статті 3 Закону України «Про використання земель оборони», згідно  з якою землі в межах прикордонної смуги та інші землі, необхідні для облаштування  та  утримання  інженерно-технічних  споруд і огорож, прикордонних знаків,  прикордонних просік,  комунікацій  та  інших об'єктів,  надаються  в  постійне користування військовим частинам Державної прикордонної служби України. Крім цього, із цієї частини випливає, що землі, необхідні для облаштування та утримання інженерно-технічних та інших відповідних споруд не відносяться до земель прикордонної смуги і, отже, можуть знаходиться не вздовж державного кордону України. 

Також зазначаємо, що відповідно до ст. 27 ЗУ «Про державний кордон України» охорона кордону покладається  на  Державну  прикордонну службу  України і  Збройні   Сили   України, які  під  час виконання завдань з охорони державного кордону  України керуються цим  Законом,  законами  України  «Про Державну прикордонну службу України»,  «Про оборону України», «Про Збройні Сили України», іншими нормативно-правовими актами та міжнародними договорами, згода на обов'язковість  яких надана Верховною Радою України.

На цей час діють договори між Україною та Румунією, Україною і Угорщиною, Україною і Словацькою республікою про спільний державний кордон. Договорами передбачається, що на сухопутних ділянках державного кордону встановлюється прикордонна просіка шириною 10 метрів – по 5 метрів від лінії кордону в обидва боки. На цій просіці забороняється зведення будівель, крім тих, що призначені для охорони державного кордону.

Також, слід зазначити, що державний кордон проходить по території державних заповідників і національних парків України і відповідно до Закону України «Про природно-заповідний фонд України» будь-яка господарська діяльність на їх території заборонена.

Головне науково-експертне управління апарату Верховної Ради України висловлює зауваження до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону  (реєстр. № 3784) і пропонує повернути його на доопрацювання суб’єкту законодавчої ініціативи.

Враховуючи вищезазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону» (реєстр. № 3784), повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Кутового Т.В.
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