ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до Закону України

«Про Державний бюджет України на 2016 рік»

щодо приведення його норм до вимог Конституції України
1.  Обгрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до статті 1 Основного Закону, Україна є соціальною державою. Соціальна держава – це соціально орієнтована держава, що визнає людину найвищою соціальною цінністю, надає соціальну допомогу особам, які потрапили у важку життєву ситуацію, з метою забезпечення кожному гідного рівня життя, перерозподіляє економічні блага відповідно до принципу соціальної справедливості і своє призначення вбачає в забезпеченні громадського миру і злагоди в суспільстві.

Разом з цим, Основним Законом України гарантується право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло. Зазначена норма Конституції України є особливо актуальною в умовах тотальної економії видатків на соціальну сферу.
Так, всупереч вимогам статті 1, частини третьої статті 22 та статті 48 Конституції України голосами 353 народних депутатів України було ухвалено Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», яким встановлено, зокрема:
1) майже вдвічі занижені показники прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати. Так, за офіційною інформацією Міністерства соціальної політики України фактичний розмір прожиткового мінімуму у цінах листопада 2015 року у розрахунку на місяць на одну особу становив 2487 грн. (з урахуванням суми податку на доходи фізичних осіб – 2651 грн.), для дітей віком до 6 років – 2401 грн., для дітей віком від 6 до 18 років – 2930 грн., для працездатних осіб – 2591 грн. (з урахуванням суми податку на доходи фізичних осіб – 2875 грн.), для осіб, які втратили працездатність, – 2052 гривні.

(http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/publish/article;jsessionid=10FB1BDA3A9432A4AC2259FBC7A9D0BA .app1?art_id=184436&cat_id=141688).

2) Частина друга статті 9 містить суперечливі норми, які призведуть до  неоднозначного розуміння і застосування та, відповідно, порушення прав незахищених верств населення на соціальну допомогу. Зокрема, частиною першою встановлено, що у 2016 році рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення становить: для працездатних осіб - 21 відсоток, для дітей - 85 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів - 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму. Проте, у наступній частині цієї статті встановлено, що «розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у 2016 році не може бути більше ніж 75 відсотків рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім’ї». Таким чином, нівелюється вказане вище право непрацездатних осіб на призначення допомоги у розмірі 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму.

3) Стаття 27 зазначеного Закону передбачає передавання до бюджетів міст обласного значення та Києва видатків на підготовку фахівців та робітничих кадрів у професійно-технічних закладах державної форми власності. Передавання таких видатків здійснюється без надання відповідних ресурсів на їх фінансування.

Ці положення суперечать статі 142 Конституції: "Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою" та руйнують базові засади реформи місцевого самоврядування, адже порушується принцип субсидіарності.

Слід зазначити, що професійно-технічні заклади надають освітні послуги не жителям однієї конкретної області, а жителям різних областей та країни в цілому. Втілення зазначеної законодавчої норми матиме наслідком знищення профтех освіти та подальшого збільшення дефіциту робітничих кадрів.
4) Пунктом 11 Прикінцевих положень встановлюється «ручне» управління Урядом щодо виплат передбачених законами України пільг та компенсацій певним категоріям населення. Зазначена норма суперечить вимогам статті 22 Конституції України, згідно з якою, при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.
2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою прийняття зазначеного законопроекту є посилення соціального захисту найбільш вразливих верств населення. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Законопроектом пропонується внести зміни до статей 7-9, 27 та пункту 11 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», якими усуваються вищезазначені недоліки.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України та Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.
5. Фінансово-економічне обгрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.
З метою фінансування передбачених законопроектом заходів у майбутньому у проекті надано відповідні доручення Кабінету Міністрів України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту призведе до відновлення соціальної справедливості, зняття соціальної напруги та покращення матеріального рівня життя населення. 

Народний депутат України                                                         В.В. Писаренко
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