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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про опіку та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність яких обмежена”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Питання опіки та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність яких обмежена, на сьогодні охоплюють понад 35  тис  повнолітніх осіб, не здатних усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними і визнаних у зв’язку з цим у судовому порядку недієздатними та обмежено дієздатними.
При цьому потребують удосконалення національне законодавство у сфері опіки та піклування над вищезазначеними категоріями осіб через наявність прогалин, неузгодженостей та суперечностей у ньому, і, відповідно, практика реалізації цього законодавства.
З огляду на викладене та відповідно до підпункту 33 пункту 4 Положення про Міністерство соціальної політики України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.06.2015 № 423, і на виконання підпункту 1 пункту 1 розділу ХI „Повага до дому та сім’ї (стаття 23 Конвенції про права інвалідів)” Додатку 2 до Державної цільової програми Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів” на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 № 706, пункту 8 Плану заходів 
на 2013–2016 роки щодо реалізації Стратегії реформування системи надання соціальних послуг, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 13.03.2013 № 208-р, розроблено проект Закону України „Про опіку та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність яких обмежена”.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою розроблення законопроекту є прийняття уніфікованого законодавчого акта, яким би визначалися основні правові, соціальні та організаційні засади й гарантії державної політики у сфері опіки та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність 
яких обмежена, а також внесення змін до чинних нормативно-правових 
актів для забезпечення єдиних підходів до регулювання відповідних правовідносин.
Під час підготовки проекту Закону України досліджено кращий досвід правового регулювання сфери опіки та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність яких обмежена, 
у тому числі Французької Республіки та Королівства Іспанія. У результаті законопроектом передбачається забезпечити виконання Україною міжнародних зобов’язань, у тому числі, щодо реалізації повнолітніми недієздатними особами прав на врахування їх думки під час прийняття рішень та здійснення дій у їх інтересах і на звернення до суду за поновленням дієздатності та звільненням опікуна.
3. Правові аспекти
Питання опіки та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність яких обмежена, регулюються Цивільним кодексом України, Цивільним процесуальним кодексом України, наказом Державного комітету у справах сім’ї та молоді, Міністерства освіти, Міністерства охорони здоров’я, Міністерства праці та соціальної політики від 26.05.1999 №  34/166/131/88 „Про затвердження Правил опіки та піклування”, зареєстрований у Міністерстві юстиції 17.06.1999 за № 387/3680, та іншими нормативно-правовими актами з відповідних питань.
Проект Закону України містить норми, якими передбачається внесення змін до Сімейного кодексу України, Цивільного кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, законів України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, „Про звернення громадян”, „Про місцеві державні адміністрації”, „Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам”, „Про безоплатну правову допомогу” та „Про  судовий збір”, Основ законодавства України про охорону здоров’я.
Після прийняття законопроекту необхідно буде визнати таким, що  втратив чинність, наказ Державного комітету у справах сім’ї та молоді, Міністерства освіти, Міністерства охорони здоров’я, Міністерства праці та соціальної політики від 26.05.1999 №  34/166/131/88 „Про затвердження Правил опіки та піклування”, зареєстрований у Міністерстві юстиції 17.06.1999 за  № 387/3680.

Реалізація проекту Закону України потребуватиме затвердження Кабінетом Міністрів України порядку діяльності органів опіки та піклування щодо опіки та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність яких обмежена.
Проект Закону України стосується прав та обов’язків повнолітніх осіб, які страждають на психічні розлади, що впливають на здатність усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними, та повнолітніх осіб, які зловживають спиртними напоями, наркотичними засобами, психотропними речовинами, їх аналогами та прекурсорами, токсичними речовинами, азартними іграми тощо і тим ставлять себе чи свою сім’ю, а також інших осіб, яких вони за законом зобов’язані утримувати, у скрутне матеріальне становище.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону України, у разі його прийняття, не  потребуватиме додаткових матеріальних та інших витрат.
5. Позиція заінтересованих органів
Законопроект погоджено:

без зауважень – Міністерством юстиції, Міністерством фінансів, Державною міграційною службою (позицію погоджено Міністром внутрішніх справ А. Б. Аваковим), адміністрацією Державної прикордонної служби (позицію погоджено Міністром внутрішніх справ А. Б. Аваковим), Державною пенітенціарною службою (позицію погоджено Міністерством юстиції), Державною службою з контролю за наркотиками;
із зауваженнями, які враховано, – Міністерством внутрішніх справ, Міністерством закордонних справ, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства;
із зауваженнями, які враховано частково, – Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Державною виконавчою службою (позицію погоджено Міністерством юстиції);
із зауваженнями, які не враховано, – Міністерством охорони здоров’я, Державною судовою адміністрацією.
Крім того, проект Закону України погоджено:

без зауважень – Вінницькою, Волинською, Дніпропетровською, Житомирською, Закарпатською, Запорізькою, Івано-Франківською, Кіровоградською, Луганською, Львівською, Миколаївською, Одеською, Рівненською, Сумською, Тернопільською, Херсонською, Хмельницькою, Черкаською, Чернівецькою, Чернігівською обласними державними адміністраціями;

із зауваженнями, які враховано частково, – Київською, Полтавською, Харківською обласними та Київською міською державними адміністраціями.

6. Регіональний аспект
Законопроект погоджено без зауважень Українською асоціацією районних та обласних рад, із зауваженнями, які враховано, – із Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування „Асоціації міст України”, із   зауваженнями, які враховано частково, – із Всеукраїнською асоціацією сільських та селищних рад.
6¹. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні норми, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону України відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Законопроект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення
Законопроект не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів
Законопроект погоджено без зауважень уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Всеукраїнською громадською організацією інвалідів „Гармонія”, Всеукраїнською громадською організацією „Коаліція захисту прав інвалідів та осіб із інтелектуальною недостатністю” і Всеукраїнською громадською організацією інвалідів користувачів психіатричної допомоги „ЮЗЕР”.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону України не є регуляторним актом.
10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація законопроекту, у разі його прийняття, не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів
Реалізація законопроекту дозволить удосконалити механізм здійснення опіки та піклування над повнолітніми недієздатними особами та особами, цивільна дієздатність яких обмежена.
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