До № 3796 від 21.01.2016 р.
н.д. України Мураєв Є.В.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про інноваційну діяльність» (щодо сприяння розвитку інноваційної діяльності)»
(реєстр. № 3796 від 21.01.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про інноваційну діяльність» (далі – Закон) пропонується врегулювати надання інноваційних грантів та забезпечення суб’єктів інноваційної діяльності кваліфікованими кадровими ресурсами. При цьому надання інноваційних грантів передбачається віднести до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в сфері інвестиційної діяльності та управління національними проектами із залученням Державної інноваційної фінансово-кредитної установи в рамках пріоритетних напрямів надання інноваційних грантів.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «більш чітке врегулювання підтримки та розвитку інноваційної діяльності та впровадження підприємствами інновацій, створення прозорого сприятливого інвестиційного клімату в державі, що стане подальшою базою для активізації обміну науковими знаннями та технологіями, стимулювання надходження іноземних інвестицій, стимулювання розвитку окремих регіонів, активізації зовнішньої торгівлі, створення нових робочих місць, що в свою чергу сприятиме підвищенню конкурентоспроможності національної економіки». 

Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту  таке.
1. Частина положень законопроекту не має нормативного характеру, є декларативними та не мають механізму їх реалізації. Це стосується таких положень, як, наприклад, «забезпечення постійної взаємодії держави та суб’єктів інноваційної діяльності; забезпечення збалансованості інтересів держави та суб’єктів інноваційної діяльності тощо» (зміни до ч. 2 ст. 3 Закону).
2. Змінами до ч.1 ст. 6 Закону пропонується до державного регулювання інноваційної діяльності віднести надання інноваційних грантів. У зв’язку з цим Головне управління зазначає, що ані у чинному законодавстві, ні у положеннях законопроекту зміст терміну «інноваційний грант» не визначається. 
3. У законопроекті визначається, що інноваційні гранти надаються, в тому числі, на проведення науково-дослідних, науково-технічних та дослідно-конструкторських робіт, що виконуються суб’єктом інноваційної діяльності з метою поліпшення їм здійснюваних виробничих процесів і (або) характеристик товарів, що випускаються або надаваних послуг (ч. 3 ст. 21 проекту). Зазначене не повною мірою узгоджується з положеннями ст. 1 Закону України «Про інноваційну діяльність», відповідно до якої інноваційна діяльність - діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг.
Звертаємо увагу, що на сьогоднішній день є чинним Закон України «Про наукову і науково-технічну діяльність», який визначає правові, організаційні та фінансові засади функціонування і розвитку наукової і науково-технічної діяльності, створює умови для провадження наукової і науково-технічної діяльності, задоволення потреб суспільства і держави у технологічному розвитку шляхом взаємодії освіти, науки, бізнесу та влади. Зокрема, відповідно до п. 5 статті 1 зазначеного Закону визначається термін «грант», під яким розуміється «фінансові чи інші ресурси, надані на безоплатній і безповоротній основі державою, юридичними, фізичними особами, у тому числі іноземними, та (або) міжнародними організаціями для розвитку матеріально-технічної бази для провадження наукової і науково-технічної діяльності, проведення конкретних фундаментальних та (або) прикладних наукових досліджень, науково-технічних (експериментальних) розробок, зокрема на оплату праці наукових (науково-педагогічних) працівників у рамках їх виконання, за напрямами і на умовах, визначених надавачами гранту». При цьому відповідно до ст. 59 цього Закону визначаються питання грантової підтримки наукової і науково-технічної діяльності за рахунок коштів державного бюджету.
Тому є підстави вважати, що питання стосовно надання грантів достатньою мірою вже врегульовано в чинному законодавстві.
4. У законопроекті пропонується доповнити Закон новою статтею 21, якою передбачається, що надання інноваційних грантів здійснюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в сфері інвестиційної діяльності та управління національними проектами із залученням Державної інноваційної фінансово-кредитної установи в рамках пріоритетних напрямів надання інноваційних грантів (ч. 1 зазначеної ст. 21 Закону). 

Слід вказати, що відповідно до Положення про Державне агентство з інвестицій та управління національними проектами України, затвердженого Указом Президента України від 12 травня 2011 року N 583/201, що є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у сфері інвестиційної діяльності та управління національними проектами (стратегічно важливими проектами, що забезпечують технологічне оновлення та розвиток базових галузей  реального сектору економіки України) вказаний орган державної влади не наділений повноваженнями надання безоплатної фінансової допомоги, в тому числі грантів. 
Натомість, відповідно до ч. 8 Статуту Державної інноваційної фінансово-кредитної установи, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 15 червня 2000 р. № 979, до її повноважень належить організація на конкурсних засадах відбору інноваційних та інвестиційних проектів і програм для їх фінансової підтримки, а також фінансування за рахунок власних та залучених коштів науково-технічних і маркетингових досліджень, конструкторсько-технологічних та інших проектних робіт, науково-технічного пошуку, а також інноваційних та інвестиційних проектів і програм, спрямованих на впровадження у виробництво прогресивних науково-технічних розробок і технологій, освоєння випуску нових видів продукції шляхом створення нових виробництв, передачі обладнання, устаткування в оренду (лізинг) або придбання частки корпоративних прав у статутному капіталі господарських організацій, які працюють за новітніми технологіями, надання відповідно до законодавства суб’єктам господарювання кредитів, їх інвестування, провадження спільної діяльності тощо.
5. У новій статті 21 Закону зазначається, що при наданні інноваційних грантів проводиться незалежна експертиза із залученням експертів України і міжнародних експертів. Вважаємо, що згадане питання вже певною мірою врегульовано у п. 15 ч. 4 Положення про Державне агентство з інвестицій та управління національними проектами України, відповідно до якого агентство забезпечує у межах компетенції проведення експертизи національних, інвестиційних та інших проектів.
6. Звертаємо увагу, що запровадження запропонованих законопроектом податкових та митних пільг на строк до 1 січня 2026 року призведе до зменшення надходжень до доходної частини як Державного, так і місцевих бюджетів України. З огляду на зазначене виглядає сумнівним твердження авторів законопроекту, що «прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України» ( п. 5 Пояснювальної записки до нього). У зв’язку з цим зауважимо, що у супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
7. Головне управління звертає увагу на технічну помилку, що міститься у нумерації статей законопроекту. Зокрема, після нової статті 21 законопроекту пропонується нова стаття 212 замість 211.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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