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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України              «Про поховання та похоронну справу» (щодо врегулювання переміщення останків полеглих, які загинули у війнах, внаслідок депортацій та політичних репресій через державний кордон України)»

(реєстр. № 3798 від 21.01.2016 р.)

У законопроекті пропонується доповнити Закон України 
«Про поховання та похоронну справу» (далі – Закон) новою статтею 221 з метою врегулювання порядку переміщення ексгумованих чи незахоронених, знайдених при проведенні пошукових робіт останків полеглих, які загинули у війнах, внаслідок депортацій та політичних репресій через державний кордон України. Крім того, пропонується усунути неточності посилання на Закон України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років», який втратив чинність на підставі Закону України «Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років».
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.
1. Підтримуючи в цілому ідею законодавчого врегулювання процесу переміщення ексгумованих чи незахоронених, знайдених при проведенні пошукових робіт останків полеглих, які загинули у війнах, внаслідок депортацій та політичних репресій через державний кордон України, зазначимо, що порядок проведення пошукових робіт таких останків недостатньою мірою визначено у чинному законодавстві України. Тому врегулювання процесу переміщення зазначених останків через державний кордон України має відбуватися після або паралельно з врегулюванням саме порядку проведення таких пошукових робіт. У зв’язку з цим зазначимо, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо врегулювання пошукової діяльності)» реєстраційний № 3804 від 21.01.2016 року, яким пропонується визначити зазначені питання.
Необхідно також зауважити, що аналогічні правові відносини щодо  порядку переміщення тіл померлих (урн з прахом) чи останків померлих через державний кордон України регулюється ст. 22 Закон України                 «Про поховання та похоронну справу» та ч. 8 ст. 365 Митного кодексу України, яка містить відсильну норму до Закону. Томи при врегулюванні порядку переміщення ексгумованих чи незахоронених, знайдених при проведенні пошукових робіт останків через державний кордон України в Законі, відповідні зміни варто також передбачити і у Митному кодексі України. У зв’язку з цим зазначимо, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться також проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо врегулювання переміщення через митний кордон України останків полеглих, які загинули у війнах, внаслідок депортацій та політичних репресій)» реєстраційний № 3799 від 21.01.2016 року. З метою комплексного врегулювання зазначених питань, відповідні законопроекти доцільно розглядати разом.
2. Законодавче врегулювання порядку переміщення ексгумованих чи незахоронених, знайдених при проведенні пошукових робіт останків через державний кордон України не має обмежуватися тільки категорією останків полеглих, які загинули у війнах, внаслідок депортацій та політичних репресій. На практиці може виникнути необхідність переміщення через державний кордон останків інших осіб чи осіб, відносно яких не можна з впевненістю встановити, що це останки полеглих, які загинули у війнах або внаслідок депортацій та політичних репресій.
3. Не можна погодитись із пропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня його опублікування» (пункт 1 Прикінцевих положень). Реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України дається три місяці, та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку управління, в даному випадку Закон повинен набирати чинності щонайменше через три місяці після дня його опублікування.
Крім того, пункт 3 Прикінцевих положень проекту Закону, яким передбачено застосування законів та інших нормативно-правових актів України у частині, що не суперечить цьому Закону, не узгоджується з вимогами статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України та не враховує правової позиції Конституційного Суду України, оскільки не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації положень, як того вимагає принцип правової держави (Рішення від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: В.Грицак
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