Пояснювальна записка

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до статті 374 Митного кодексу України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Значне скорочення видатків Міністерства закордонних справ України на фінансування діяльності закордонних дипломатичних установ взагалі та, зокрема, обмеження кількості службових автомобілів Посольств та Генеральних консульств на практиці призвело до значних ускладнень із виконанням певних функцій закордонних дипломатичних установ. Найбільш відчутно це позначилося на країнах, де недостатньо розвинена транспортна інфраструктура, складна безпекова або криміногенна ситуація.

Реалії сучасного світу вимагають від дипломатів за кордоном бути мобільними й оперативними не лише в політичній, економічній і комунікаційній площинах, а й бути мобільними фізично. Більшою мірою це стосується консульських співробітників ЗДУ, яким часто доводиться долати сотні кілометрів щоб дістатися громадян України, які опинилися у скрутній ситуації в державі перебування.

Розуміючи обмежені можливості державного бюджету України, а також нагальність потреби комплексного реформування вітчизняної дипломатичної служби, Міністерство розпочало процес модернізації з метою перетворення на сучасне, гнучке, мобільне й ефективне відомство у всіх розуміннях, у т.ч. й у питанні транспортного забезпечення. 

З цією метою МЗС розроблено Порядок використання працівниками закордонних дипломатичних установ України власних легкових автомобілів у службових цілях, затверджений постановою Кабінету Міністрів України 
від 04 листопада 2015 року № 901. Часткове відшкодування витрат, яке передбачає це Положення, стане важливим стимулюючим фактором для використання приватного автотранспорту у службових цілях. 

Разом з тим, моментом, який стримуватиме співробітників закордонних дипломатичних установ від придбання за власний рахунок автомашин з паралельним їх використанням для службових потреб, залишається подальша доля цих автомобілів. 

В низці країн існують значні обмеження і додаткові зобов’язання при реалізації транспортних засобів після завершення іноземним дипломатом довготермінового відрядження (Болгарія, Бразилія, Велика Британія, Литва, Румунія, Туреччина, Фінляндія, Франція, Швейцарія): обмеження категорій осіб, яким дозволено здійснювати реалізацію автотранспорту; необхідність сплати додаткових податків та зборів; встановленням мінімального терміну відчуження після дипломатичної реєстрації автомобіля; вимоги щодо попереднього узгодження продажу через МЗС з компетентними національними органами країни перебування тощо.

Проблему реалізації такого автотранспорту могло б значно полегшити запровадження відповідних митних пільг на ввезення автотранспорту на територію України співробітниками закордонних дипломатичних та консульських установ після завершення довготермінового відрядження. 

Порядок надання зазначених митних пільг, що існував до їх скасування, був в достатній мірі ефективним та контрольованим, що практично унеможливило зловживання з боку працівників дипломатичної служби, як це мало місце у випадку з особами, які переїздять на постійне місце проживання в Україну (незважаючи на це, подібні митні пільги для цієї категорії осіб відмінені не були). Певні корупційні ризики, виявлені під час функціонування попереднього порядку, розкриті МЗС у взаємодії з компетентними органами та враховані у цьому законопроекті.

Так, законопроектом пропонується відновити режим звільнення від оподаткування митними платежами при ввезенні (пересиланні) на митну територію України власних транспортних засобів працівників дипломатичної служби України, придбаних ними під час перебування за кордоном у довготермінових відрядженнях та проходження дипломатичної служби строком не менше двох років (одного року - у державах з важкими кліматичними умовами; раніше - загальна норма - один рік) при поверненні в Україну, якщо вони були придбані не менш ніж за півтора роки до завершення строку такого відрядження (півроку - у випадку проходження дипломатичної служби у державах з важкими кліматичними умовами). При цьому також пропонується обмежити вартість транспортного засобу 30 відсотками (раніше - 50%) від суми, що виплачується працівнику дипломатичної служби у зв’язку з перебуванням у довготерміновому відрядженні або проходженням дипломатичної служби за кордоном. Крім того, пропонується обмежити можливість ввезення транспортного засобу лише одним кодом товарної номенклатури (8703, згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності), на відміну від тих, що передбачались попереднім порядком, який дозволяв також ввезення мотоциклів, вантажних автомашин та інших транспортних засобів (8702, 8703, 8704, 8711).
Слід підкреслити, що такий підхід ґрунтується на основі аналізу досвіду широкого кола країн світу. МЗС України встановлено, зокрема, що митні пільги у вигляді звільнення від митних платежів і оподаткування при ввезенні працівниками дипломатичної служби власного автотранспорту при поверненні з довготермінового відрядження передбачені законодавством Австрії, Азербайджану, Бельгії, Болгарії, Вірменії, Греції, Грузії, Іспанії, Канади, Кенії, Китаю, Кіпру, Кувейту, Литви, Молдови, Польщі, Португалії, Словаччини, США, Хорватії та інших країн.

Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України» від 
10 квітня 2014 року № 1201-VII виключено пункт 11 частини десятої статті 374 Митного кодексу України, яким були встановлені пільги працівникам дипломатичної служби при розмитненні транспортних засобів, придбаних ними під час довготермінового відрядження за кордоном. Натомість, законопроектом пропонується запровадити вдосконалений механізм надання таких пільг із збалансованою системою відповідних стимулів та обмежень.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття акта є зменшення фінансового навантаження на державний бюджет України з одночасним сприянням модернізації дипломатичної служби з метою перетворення її на сучасну, гнучку й ефективну систему захисту національних інтересів, прав фізичних і юридичних осіб України за кордоном.

Одним з шляхів досягнення цієї мети, у якості стимулюючого фактора, розглядається відновлення режиму звільнення від оподаткування митними платежами працівників дипломатичної служби при ввезенні (пересиланні) на митну територію України власних транспортних засобів, які вони використовували у службових цілях під час довготермінових відряджень, по їх завершенню на викладених умовах.

3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють Закон України «Про дипломатичну службу», Митний кодекс України, Митний тариф України. Прийняття Закону України вимагатиме розробки відповідних підзаконних актів, необхідних для його реалізації (постанови Кабінету Міністрів України та Наказу МЗС України).
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону України не потребуватиме додаткових видатків державного бюджету України.

Крім того, доходи Державного бюджету буде збільшено у середньому на рік на суму 14,9 млн. грн. за рахунок сплати працівниками дипломатичної служби, які повертаються в Україну після завершення довготермінового відрядження, зборів при розмитненні ввезених ними власних автомобілів, які використовувалися ними у службових цілях в рамках описаного вище механізму.
У разі запровадження зазначеного механізму доходи Державного бюджету у 2015 році буде збільшено на 6 млн. грн. за рахунок реалізації застарілого службового автотранспорту за кодом 21083000 «Надходження від реалізації автомобілів, засобів наземного, водного та повітряного транспорту, сільськогосподарської техніки, обладнання та устаткування, що перебувають на балансі органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету».

Реалізація проекту також забезпечить скорочення поточних витрат, пов’язаних з утриманням службового автопарку ЗДУ, на суму 1,10 млн. грн. у 2015 році та на 2,20 млн. грн. - у 2016 році і подальших роках за КПКВ 1401030 «Функціонування закордонних дипломатичних установ України та розширення мережі власності України для потреб цих установ».

Крім цього, передбачається скорочення потреби у капітальних видатках за згаданою бюджетною програмою для оновлення автопарку ЗДУ на суму 11,83 млн. грн. щорічно.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України із зауваженнями, які не враховано та Міністерством юстиції України із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано частково.
6. Регіональний аспект

Проект Закону України не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації

Проект Закону України не містить положень з ознаками дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.

7. Запобігання корупції

Проект Закону України не встановлює правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

Запровадження чітких вимог щодо перебування транспортного засобу у власності працівника дипломатичної служби протягом визначеного терміну в закордонному відрядженні до моменту завершення відрядження та повернення в Україну сприяє запобіганню зловживань, унеможливлюючи «замовні» завезення автотранспорту.
8. Громадське обговорення

Проект Закону України не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону України не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону України не є проектом регуляторного акта.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці

У законопроекті відсутні положення, що впливатимуть на показники ринку праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття Закону України створить правові підстави для звільнення від оподаткування митними платежами при ввезенні (пересиланні) на митну територію України власних транспортних засобів працівників дипломатичної служби України, які перебували за кордоном у довготермінових відрядженнях або проходили дипломатичну службу строком не менше двох років (одного 
року - у державах з важкими кліматичними умовами; раніше - загальна норма - один рік) і повертаються в Україну. Це сприятиме забезпеченню належного виконання закордонними дипломатичними установами України покладених на них завдань завдяки мобілізації власного автотранспорту працівників цих установ для виконання ними своїх службових обов’язків.
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