PAGE  
2

До № 3806 від 22.01.2016
Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 374 
Митного кодексу України»
У законопроекті шляхом доповнення частини 10 статті 374 Митного кодексу України новим пунктом 11 пропонується звільнити від оподаткування митними платежами «товари, що класифікуються у товарній позиції 8703 як легкові автомобілі згідно з УКТЗЕД (у кількості однієї одиниці), що ввозяться працівниками дипломатичної служби, які перебували за кордоном у довгострокових відрядженнях або проходили дипломатичну службу строком не менше двох років (одного року – у державах з важкими кліматичними умовами згідно з переліком, що затверджується Кабінетом Міністрів України) та повертаються в Україну, за умови, що: а) працівник дипломатичної служби є власником цього товару; б) товар був придбаний працівником дипломатичної служби не менш ніж за півтора роки до завершення строку відрядження або проходження дипломатичної служби (півроку – у випадку проходження дипломатичної служби у державах з важкими кліматичними умовами), початок якого підтверджується відповідним наказом Міністерства закордонних справ України; в) вартість товару не перевищує 30 відсотків від суми, що виплачується працівнику дипломатичної служби у зв’язку з перебуванням у довготерміновому відрядженні або проходженням дипломатичної служби за кордоном та підтверджується документами в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, є «зменшення фінансового навантаження на державний бюджет України з одночасним сприянням модернізації дипломатичної служби з метою перетворення її на сучасну, гнучку й ефективну систему захисту національних інтересів, прав фізичних і юридичних осіб України за кордоном».
Головне управління поділяє стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо ситуації із забезпеченням автомобілями закордонних дипломатичних установ, вважає загалом слушними аргументи, наведені ним на користь прийняття законопроекту та в цілому не заперечує можливості вирішення зазначеного питання у пропонований у проекті спосіб. Разом із тим вважаємо за доцільне зауважити таке.

Видається більш доцільним перелік держав з важкими кліматичними умовами визначити безпосередньо у Митному кодексі України.

Положення законопроекту щодо дати набрання ним чинності – «з дня, наступного за днем його опублікування» не узгоджується з принципом стабільності, який сформульований у ст. 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

У законопроекті у модифікованому вигляді «пропонується відновити режим звільнення від оподаткування митними платежами при ввезенні (пересиланні) на митну територію України власних транспортних засобів працівників дипломатичної служби України, придбаних ними під час перебування за кордоном у довготермінових відрядженнях та проходження дипломатичної служби …» (п. 1 Пояснювальної записки до проекту), який було відмінено прийнятим Верховною Радою України 10.04.2014 р. Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України» № 1201-УІІ (законопроект реєстр. № 4646 від 07.04.2014 р.). Головним аргументом на користь такої пропозиції суб’єктом права законодавчої ініціативи – Кабінетом Міністрів України було зазначено те, що діючі на той час норми митного законодавства, за якими при ввезенні на митну територію України транспортних засобів працівниками дипломатичної служби України, які перебували за кордоном у довготермінових відрядженнях, ці транспортні засоби звільнялися від оподаткування митними платежами, «є дискримінаційними щодо інших громадян, які працюють за кордоном) (див. Пояснювальну записку до проекту реєстр. № 4646). У супровідних до внесеного проекту документах відсутнє спростування такого застереження.

Зауважимо також, що проблема забезпечення закордонних дипломатичних установ автомобілями буде мати часткове вирішення лише у разі придбання їх працівниками автомобілів у власне користування. Водночас, чи забезпечить пропонований стимулюючий механізм комплексне вирішення зазначеної проблеми, відповідного обґрунтування з належними розрахунками у супровідних до проекту документах не наведено.
У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що до нього Міністерством економічного розвитку і торгівлі України було надано зауваження, які не враховано (п. 5). У даному випадку доцільно було б надати інформацію щодо змісту таких зауважень.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Фомін
