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                                                  До реєстр. № 3806 від 22.01.2016 р.
№ 04-27/7 – 308 від 31.03.2016 р.

.
Верховна Рада України
Комітет  Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на своєму засіданні від 30 березня 2016 року розглянув проект Закону про внесення змін до статті 374 Митного кодексу України (щодо оподаткування митними платежами працівників дипломатичної служби) (реєстр. № 3806 від 22.01.2016), поданий Кабінетом Міністрів України. 
Метою законопроекту є встановлення пільгового режиму оподаткування легкових автомобілів, що ввозяться працівниками дипломатичної служби, які повертаються в Україну по завершенню довгострокового відрядження або після проходження дипломатичної служби. 

Для досягнення зазначеної мети, частина десята статті 374 Митного кодексу України доповнюється новим пунктом 11, та пропонується звільнити від оподаткування митними платежами один легковий автомобіль (за товарною позицією згідно з УКТЗЕД 8703), що ввозиться працівником дипломатичної служби, який перебував за кордоном у довгостроковому відрядженні або проходив дипломатичну службу строком не менше двох років (одного року - у державах з важкими кліматичними умовами згідно з переліком, що затверджується Кабінетом Міністрів України) та повертається в Україну. Звільнення надається за умови, що: працівник дипломатичної служби є власником цього автомобілю, автомобіль був придбаний працівником дипломатичної служби не менш як за півтора року до завершення строку довгострокового відрядження або проходження дипломатичної служби (півроку — у разі проходження дипломатичної служби у державах з важкими кліматичними умовами), строк якого підтверджується відповідним наказом Міністерства закордонних справ України; вартість товару не перевищує 30 відсотків суми, що виплачується працівнику дипломатичної служби у зв’язку з перебуванням у довгостроковому відрядженні або проходженням дипломатичної служби за кордоном та підтверджується документами в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці,  буде сприяти зменшенню фінансового навантаження на державний бюджет України та, водночас, сприяти модернізації дипломатичної служби з метою перетворення її на сучасну, гнучку й ефективну систему захисту національних інтересів, прав фізичних і юридичних осіб України за кордоном.

В процесі обговорення законопроекту на засіданні Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики народними депутатами України - членами Комітету було підтримано наміри Уряду щодо комплексного реформування вітчизняної дипломатичної служби з метою перетворення її на сучасне, гнучке, мобільне й ефективне відомство. 

Разом з тим, на думку народних депутатів - членів Комітету, реформування вітчизняної дипломатичної служби повинно здійснюватись за рахунок належного фінансування закордонних дипломатичних установ, а не за рахунок скорочення поточних витрат, пов’язаних з утриманням службового автопарку закордонних дипломатичних установ та встановлення податкових пільг по сплаті митних платежів при ввезенні працівниками дипломатичної служби легкових транспортних засобів особистого користування. 

Також народні депутати-члени Комітету звернули увагу на наступне. 

1. Зазначена пільга, відповідно до Митного кодексу України, діяла до 01.01.2015 р. та за ініціативою Кабінету Міністрів України Законом України від 10 квітня 2014 року № 1201-VII “Про внесення змін до Митного кодексу України” була скасована як така, що носить дискримінаційний характер по відношенню до інших громадян, що працюють за кордоном.   

Підставою для скасування такої пільги, як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту (реєстр. № 4646 від 07.04.2014 р.) був той факт, що бюджет необґрунтовано недоотримував значні суми митних платежів. За приведеними даними обсяги пільг зі сплати митних платежів при ввезенні в Україну транспортних засобів українськими дипломатами, які повертались із закордонних відряджень у 2012 році склали 55,9 млн. грн., у 2013 - 59,5 млн. грн., у 2014 році – 154,3 млн.грн. Спростування ж застережень та аргументів, які приводились у законопроекті за реєстр. № 4646 від 07.04.2014 р. з метою скасування вищевказаних податкових пільг, у супровідних документах до внесеного законопроекту (реєстр. № 3806) відсутнє.

2. Незважаючи на наміри суб’єкта права законодавчої ініціативи зменшити обсяг пільг у порівнянні з обсягами пільг, що були надані до 2015 року (за рахунок обмеження кількості товарних позицій, за якими дозволяється ввозити транспортні засоби), положення законопроекту містять певні корупціогенні фактори, які проявляються у зв’язку з нечіткістю формулювань окремих положень законопроекту. 

Так, у законопроекті:

1) не чітко вказана кількість транспортних засобів, які можна ввезти із застосуванням податкових пільг. Така редакція законопроекту дозволяє ввозити один транспортний засіб по кожній із 33 товарних підкатегорій  товарної позиції 8703;  

2) не встановлено строк, протягом якого вказаний транспортний засіб повинен знаходитись на реєстрації у країні, де працівник дипломатичної служби проходить дипломатичну службу (перебуває у службовому відрядженні). Така норма законопроекту дозволяє ввозити на пільгових умовах транспортні засоби, які не використовувались за призначенням працівником дипломатичної служби, оскільки були придбані та зареєстровані в іншій країні, ніж та, де працівник дипломатичної служби проходить дипломатичну службу;

3) не вказується період, протягом якого транспортний засіб повинен бути ввезений в Україну - під час повернення в Україну працівника дипломатичної служби у звязку із завершенням проходження дипломатичної служби (закінченням терміну довгострокового відрядження) чи у певний період після закінчення терміну проходження дипломатичної служби (відрядження), чи за певний час до закінчення терміну проходження дипломатичної служби (напр. під час чергової відпустки). Відсутність такої норми може призвести до послаблення контролю за цільовим використанням вищевказаних транспортних засобів;

4) не встановлена заборона щодо можливості передачі не використаного працівником дипломатичної служби ліміту, який встановлюється на вартість транспортного засобу іншому працівнику дипломатичної служби, для придбання останнім більш високовартісного транспортного засобу.

Окрім того, положення законопроекту дозволяють третім особам придбавати на митній території України розмитнені на пільгових умовах вищевказані транспортні засоби без сплати митних платежів, які необхідно сплатити у зв’язку з нецільовим використанням права на пільгу. Зазначене призведе до порушень основних засад оподаткування фізичних осіб та до зменшення надходжень митних платежів до Держбюджету.

Народні депутати – члени Комітету з питань податкової та митної політики вважають, що запропонований у законопроекті стимулюючий механізм навряд чи забезпечить комплексне вирішення порушеної проблеми. Відповідного обґрунтування з належними розрахунками у супровідних документах до проекту не наведено. Нечіткість формулювань положень законопроекту може призвести до створення корупційних схем, пов’язаних з безмитним ввезенням легкових транспортних засобів.  

За висновком Головного науково-експертного управління Верховної Ради України (вих. від 10.02.2016 р. № 16/3-167/3806 (31507) зазначений законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
Зважаючи на викладене, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України про внесення змін до статті 374 Митного кодексу України (щодо оподаткування митними платежами працівників дипломатичної служби) (реєстр. № 3806 від 22.01.2016) відхилити.  
Співдоповідачем за зазначеним питанням на пленарному засіданні сесії Верховної Ради України визначити Голову Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики, народного депутата України         Южаніну Н.П.
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