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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 164 
Податкового кодексу України щодо відновлення 
соціального захисту інвалідів І та ІІ групи, осіб, які 
втратили годувальника, та багатодітних сімей шляхом
 відміни оподаткування їх пенсій» 
У законопроекті шляхом внесення змін  до абз. 2 підпункту 164.2.19 пункту 164.2 статті 164 Податкового кодексу України пропонується не оподатковувати податком на доходи фізичних осіб суми пенсій (включаючи суму їх індексації, нараховану відповідно до закону) або щомісячного довічного грошового утримання, отримуваних з Пенсійного фонду України чи бюджету згідно із законом, а також пенсій з іноземних джерел, якщо згідно з міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, які отримують  «інваліди І та ІІ групи, особи, які втратили годувальника, та батьки багатодітних сімей».
Головне управління у своїх висновках неодноразово зазначало, що не підтримує як обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам, так і оподаткування пенсій, призначених у солідарній системі загальнообов’язкового пенсійного страхування для будь-якої категорії одержувачів. Тому в цілому управління підтримує  спрямованість законодавчої пропозиції про скасування оподаткування пенсій.
Разом із тим, вважаємо за доцільне наголосити ще раз на необхідності забезпечення рівності всіх громадян перед законом, принаймні, в межах кожної з категорій осіб, які отримують відповідні пенсії, виходячи, зокрема, із конституційних положень, згідно з якими всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах (стаття 21), а також є рівними перед законом (стаття 24 Конституції України). Необґрунтованим виглядає зняття вказаних обмежень з окремих категорій пенсіонерів і з точки зору дотримання принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. У зв’язку з цим вважаємо більш доцільним здійснити комплексний перегляд положень як Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» так і Податкового кодексу України в частині оподаткування та обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам та скасувати їх для всіх пенсіонерів.
Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем  його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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