До реєстр. № 3812 від 26.01.16 р.

Н. д. України С.О.Алєксєєв та ін. 

ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до

статті 149 Регламенту Верховної Ради України»

(реєстр. №3812 від 26.01.2016 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому передбачено внесення кількох змін до ст. 149 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) щодо процедури внесення змін до Конституції України.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У положеннях законопроекту пропонується: 1) надати право новообраній Верховній Раді України «розглядати питання про прийняття законопроекту про внесення змін до Конституції України, який відповідно до статті 155 Конституції України був попередньо схвалений Верховною Радою попереднього скликання, але голосування щодо прийняття якого як закону не проводилося» (оновлена редакція частини 3 статті 149 Регламенту), тоді як за нормами чинного Регламенту встановлена заборона на розгляд парламентом законопроекту щодо внесення змін до Конституції України, якщо у попередньому скликанні він не був проголосований як закон; 2) надати право Верховній Раді України «…прийняти законопроект, передбачений статтею 155 Конституції України, за умови, що законопроект за висновком Конституційного Суду України визнаний таким, що відповідає вимогам статей 157, 158 Конституції України, та Конституційний Суд України не висловив щодо нього застережень, і цей законопроект відповідно до статті 155 Конституції України був попередньо схвалений Верховною Радою цього ж скликання на попередній черговій сесії Верховної Ради» (оновлена редакція частини 6 статті 149 Регламенту). За чинним приписом ч. 6 ст.149 законопроект щодо внесення змін до Конституції України може бути попередньо схвалений і на позачерговій сесії парламенту; 3) доповнити частину 8 статті 149 Регламенту приписом, згідно з яким «якщо законопроект про внесення змін до Конституції України (на який є висновок Конституційного Суду України, що він відповідає вимогам статей 157, 158 Конституції України) був попередньо схвалений Верховною Радою і не був розглянутий на наступній черговій сесії після попереднього схвалення, то такий законопроект розглядається Верховною Радою на наступній за нею черговій сесії».

2. Оцінюючи зміст положень, запропонованих у законопроекті, Головне управління виходить з того, що процедура внесення змін до Конституції України регламентується перш за все нормами Основного Закону, а саме Розділу ХІІІ «Внесення змін до Конституції України». Отже, положення Регламенту щодо процедури внесення конституційних змін повинні базуватись на нормах Конституції України, які мають найвищу юридичну силу та пряму дію (стаття 8 Конституції України).

Відповідно до статті 155 Конституції України «законопроект про внесення змін до Конституції України, крім розділу I "Загальні засади", розділу III "Вибори. Референдум" і розділу XIII "Внесення змін до Конституції України", попередньо схвалений більшістю від конституційного складу Верховної Ради України, вважається прийнятим, якщо на наступній черговій сесії Верховної Ради України за нього проголосувало не менш як дві третини від конституційного складу Верховної Ради України». На думку Головного управління, зі змісту наведеного припису Основного Закону  випливає, що законопроект про внесення змін до Конституції України має розглядатись під час роботи парламенту в рамках одного, а не двох скликань. Адже черговість сесій встановлюється для парламенту кожного скликання окремо. 

Хоча положення статті 155 Конституції України не були предметом безпосереднього тлумачення Конституційним Судом України, проте у своєму Рішенні від 17 жовтня 2002р. (справа №1-6/2002) Конституційний Суд України звертав увагу, що «з сесійним характером роботи Верховної Ради України Конституція України пов’язує й певні особливості здійснення її повноважень … Питання про внесення змін до Конституції України має бути розглянуте і вирішене на двох чергових сесіях Верховної Ради України послідовно (стаття 155 Конституції України)» (п. 3 мотивувальної частини Рішення).

Положення  статті 155 Конституції також не передбачають і можливості розгляду і прийняття законопроекту про внесення змін до Конституції України   не на наступній черговій сесії парламенту після попереднього схвалення, а на сесії, яка йде за наступною, як це передбачається у пропонованому у проекті новому речення частини восьмої статті 149 Регламенту.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
Вик. О. В. Мельник
