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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо тимчасового обмеження права виїзду за кордон членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади після прийняття рішення про відставку Кабінету Міністрів України з метою уникнення ними відповідальності»
(реєстр.№3826 від 28.01.2016р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено окремі зміни до законів України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України», «Про Кабінет Міністрів України», «Про Центральні органи виконавчої влади».
Метою законопроекту є «встановлення тимчасового обмеження права виїзду членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів  виконавчої влади за кордон після  прийняття  рішення про відставку Кабінету Міністрів України для запобігання їх втечі з держави після звинувачення у корупції та уникнення такими особами відповідальності» (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами розгляду законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття та вважає за необхідне висловити наступні міркування:
1. У новелах законопроекту пропонується встановити обмеження у праві виїзду закордон для членів Кабінету Міністрів України та керівників центральних органів виконавчої влади. Зокрема відповідно до нової ч.5 ст. 6 Закону України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України» «громадянинові України тимчасово обмежується у праві виїзду за кордон, якщо він входив до складу Кабінету Міністрів України, щодо якого прийнято рішення про відставку, та/або був керівником центрального органу виконавчої влади під час діяльності Кабінету Міністрів України, щодо якого прийнято рішення про відставку, – протягом року з дня прийняття рішення про відставку Кабінету Міністрів України, якщо Верховною Радою України не буде прийнято рішення щодо зміни цього строку…». 
[bookmark: _GoBack]Відповідно до нової частини 5 статті 7 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» «в день прийняття рішення про відставку Кабінету Міністрів України особа, яка була членом Кабінету Міністрів України, щодо якого прийнято рішення про відставку, та/або керівником центрального органу виконавчої влади, під час діяльності Кабінету Міністрів України, щодо якого прийнято рішення про відставку, зобов'язана здати всі документи, що дають їй право на виїзд з України і в'їзд в Україну та посвідчують особу громадянина України під час перебування за її межами, до Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції». Аналогічні новели пропонуються до статті 19 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»
[bookmark: n4267]Відповідно до статті 33 Конституції України «кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом».
Обмеження у праві виїзду громадян України за кордон встановлено у статті 6 Закону України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України». Вони пов’язані або із вчиненням правопорушення, або із невиконанням (загрозою невиконання) певних юридичних зобов’язань на території України. У поданому ж проекті пропонується обмежити право вільно залишати територію України лише у зв’язку із відставкою з певної посади. При цьому така заборона, як випливає із пояснювальної записки, базується на презумпції, що відповідні посадові особи є правопорушниками, що мають намір втекти за кордон. 
З огляду на зазначене вище вважаємо, що запропоновані у проекті обмеження є необґрунтованими та порушують конституційне право громадян на свободу пересування.
2. У приписах нової частини 5 статті 6 Закону України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України» також йдеться про «тимчасове затримання або вилучення паспорта» яке «здійснюється органами служби безпеки, Державної прикордонної служби України, уповноваженими на те посадовими особами Національного антикорупційного бюро України, центрального органу виконавчої  влади, що реалізує державну політику у сфері громадянства, та консульською службою України».
По-перше, з наведеного припису можна лише здогадуватись, що йдеться про примусове затримання та вилучення відповідних документів у разі відмови здати їх добровільно. По-друге, затримання особи є запобіжним заходом, який застосовується у разі вчинення адміністративних та кримінальних правопорушень з дотриманням вимог процесуального законодавства, тоді як у даному випадку особа не є правопорушником і застосування згаданих заходів є безпідставним.
3. Не може бути оцінена позитивно також ідея «здачі» всіх документів, що дають право на виїзд з України та в’їзд в Україну та посвідчують особу громадянина України під час перебування за її межами, до відповідного комітету Верховної Ради України, оскільки участь у процедурах, про які йдеться в проекті, не відповідає правовій природі такого органу, як комітет парламенту, та завданням комітету Верховної Ради України, визначеним у ст. 89 Конституції України.
До поданого проекту можуть бути висловлені й інші зауваження, на яких Головне управління не вважає за необхідне зупинятися з огляду на його концептуальну неприйнятність.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні даний законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління				      В.І. Борденюк
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