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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких

 законодавчих актів України щодо відновлення безкоштовного 

харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів»

(№ 3829 від 27.01.2016 р.)  

У законопроекті метою, якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «повернення право на безкоштовне харчування для всіх учнів 1- 4 класів загальноосвітніх навчальних закладів та учнів 5-11 класів із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»», пропонується внести відповідні зміни до статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту» та до статті 5 Закону України «Про охорону дитинства». На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «вважається, що прийняття цього законопроекту дозволить підвищити рівень соціального захисту наших найменших громадян, виступить суттєвою інвестицією у майбутнє нашої держави та виключить передумови до виникнення соціального загострення в умовах триваючої економічної кризи». 
Головне науково-експертне управління підтримує прийняття проекту за основу у першому читанні, оскільки він спрямований на посилення державної підтримки дітей, у першу чергу із малозабезпечених сімей. Водночас управління не вбачає необхідності у дублюванні норми, яку пропонується включити до статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту», у статті 5 Закону України «Про охорону дитинства». У зв‘язку з цим, на нашу думку, абзац 5 частини 1 статті 5 Закону України «Про охорону дитинства» краще викласти у такій редакції:

«організацію у випадках, визначених законодавством, безкоштовного харчування окремих категорій дітей, які навчаються у загальноосвітніх навчальних закладах».

Крім цього, звертаємо також увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. Зазначимо, що його прийняття призведе до збільшення відповідних витрат бюджету, оскільки видатків на фінансування безкоштовного харчування  учнів, для захисту яких  приймається проект, на поточний рік не закладено. З огляду на це, твердження у Пояснювальній записці до нього про те, що враховуючи «суттєве збільшення місцевих бюджетів у зв’язку з проведенням децентралізації, вважається, що реалізація акту здійснюватиметься у межах існуючих видатків Державного бюджету України та місцевих бюджетів і не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України» не виглядає переконливим без його підтвердження відповідними розрахунками. Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зменшення надходжень бюджету та/або збільшення його, до нього подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.

Керівник Головного управління

            
В.І. Борденюк

Вик.: І.П. Лаврінчук, Т.М. Макійчук 

