До реєстр. № 3832 від 28.01.2016 
Верховна Рада України

            Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на засіданні 17 лютого 2016 року (протокол № 35 ) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення зміни до статті 7 Закону України "Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території" (щодо забезпечення права на отримання освіти)» (реєстр. № 3832 від 28.01.2016), поданий Кабінетом Міністрів України, і рекомендує Верховній Раді України прийняти його за основу.

Метою проекту закону є вдосконалення механізму здобуття освіти для осіб, які проживають на тимчасово окупованій території, а також заохочення осіб, які здобували освіту на тимчасово окупованій території, до
продовження здобуття певного освітнього рівня на території інших регіонів України.

Проектом закону пропонується доповнити Закон України “Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України” абзацами, які закладають правову основу для розробки та використання он-лайн платформ, що використовуватимуться для надання рівного доступу до здобуття освіти всім особам, які проживають на тимчасово окупованій території, та не мають змоги продовжити здобуття освіти в інших регіонах України.
Законопроект містить дві основні позиції.  По-перше,  оскільки в Україні не визнаються жодні документи, видані окупаційною владою, зокрема і атестати про загальну середню освіту, проект закону передбачає  запровадження процедури атестації для визнання кваліфікацій, здобутих громадянами України та іноземцями в процесі навчання на тимчасово окупованій території.
По-друге, проектом закону пропонується  надання квот для здобуття вищої освіти особами, які проживають на тимчасово окупованій території України, що стимулюватиме молодь зробити свідомий вибір на користь продовження навчання на території України.  Зокрема, такий принцип щодо введення квот працює у вищих навчальних закладах Молдови для дітей із Придністров'я.
           Таким чином, прийняття  зазначеного законопроекту дозволить розширити можливості для здобуття української освіти особами, які проживають на тимчасово окупованій території, оскільки в нинішніх умовах  такі школярі не мають можливості поступати в українські вищі навчальні заклади на основі  виданих окупаційною владою документів.
 Реалізація зазначеного законопроекту не потребує додаткових витрат державного та місцевих бюджетів України. Зокрема, реалізація законопроекту в частині надання квот для здобуття вищої та професійної освіти громадянами України, що проживають на тимчасово окупованій території, здійснюватиметься в межах виділених обсягів державного замовлення.        
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловило низку зауважень і пропозицій  щодо його змісту. Зокрема, фахівці управління вважають, що новели, які пропонують розширення кола осіб у ч. 2 ст. 7 Закону, реалізація права на освіту яких має бути забезпечена ним («іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, особи, яким надано статус біженця в Україні, особи, які потребують додаткового або тимчасового захисту, та особи, яким надано статус закордонного українця, які перебувають в Україні на законних підставах та проживають на тимчасово окупованій території»), не є обґрунтованими та  виходять за межі предмета правового регулювання Закону. Закон також потребує часткового узгодження із Законом України «Про вищу освіту», зокрема  абз. 5 ч. 12 ст. 7 проекту Закону.
Окрім того, положення абз. 3 ч. 12 ст. 7 проекту Закону, на думку фахівців управління, є зайвим, оскільки визначене у проекті право на здобуття дошкільної, позашкільної, загальної середньої, професійної та вищої освіти за будь-якою формою навчання, вже унормовано чинним законодавством України. 
         При обговоренні законопроекту народні депутати України - члени Комітету з питань науки і освіти, враховуючи актуальність зазначеного проекту закону, дійшли згоди запропонувати Верховній Раді України  прийняти законопроект за основу.
          Співдоповідачем  на  пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання  визначено  Голову Комітету  Л.М.Гриневич.

Голова Комітету                                                               Л.М. Гриневич

                                   

                                                       ( посв. № 009)

