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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення доповнення до статті 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
(щодо посилення соціального захисту сімей військовослужбовців)»
(№ 3846 від 29.01.2016 р.)

У законопроекті,  метою якого, згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «приведення положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» у відповідність до положень Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»» пропонується внести зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування». У цих змінах передбачається включити дружин (чоловіків) військовослужбовців, вдів (вдівців) загиблого або померлого військовослужбовця до переліку осіб, яким допомога по тимчасовій непрацездатності виплачується у розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати (доходу) незалежно від страхового стажу. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «реалізація зазначеного законопроекту сприятиме забезпеченню належного соціального захисту членів родини військовослужбовців, що проходять військову службу, та загиблих (померлих) військовослужбовців».

Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, підтримує в цілому покладену в його основу ідею посилення соціального захисту членів сімей військовослужбовців, а також загиблих або померлих військовослужбовців. Разом з тим, на нашу думку, порушене у законопроекті питання вже вирішене у чинному законодавстві України, а тому управління не вбачає необхідності у прийнятті проекту у запропонованому вигляді. Річ у тому, що на сьогодні для військовослужбовців та членів їх сімей у Законі України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» встановлена низка державних пільг, компенсацій та гарантій, які надаються за рахунок і в межах бюджетних асигнувань на утримання відповідних бюджетних установ. Так, у статті 18 зазначеного Закону вже передбачено право дружини (чоловіка) військовослужбовця (крім військовослужбовців строкової служби), а також вдові (вдівця) загиблого або померлого військовослужбовця та дружини (чоловіка) військовослужбовця, який пропав безвісти під час проходження військової служби, у разі якщо вона (він) не взяла (не взяв) інший шлюб, на оплату листка непрацездатності при тимчасовій втраті працездатності у розмірі 100 відсотків середньомісячної заробітної плати незалежно від страхового стажу.
Пропозиція ж внести відповідні зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» у концептуальному відношенні виглядає дещо вразливою, оскільки у ній фактично пропонується перекласти такі виплати на систему соціального страхування, яка на відміну від системи пільг, фінансується за рахунок страхових коштів. При цьому  одночасно у двох законах України («Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування») будуть діяти норми щодо оплати дружинам (чоловікам) військовослужбовців листків непрацездатності за рахунок різних джерел фінансування. Така ситуація може призвести до  ускладнення застосування цих норм на практиці, а відповідно, до порушення прав осіб, які мають право на відповідні пільги.
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