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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про житлово-комунальні послуги» щодо нарахування

 субсидій споживачам, які є працівниками бюджетних установ»

(№ 3850 від 29.01.2016 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю  32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» положенням, згідно з яким «при нарахуванні субсидії споживачам, які є працівниками бюджетних установ, сукупний дохід враховуються на рівні не вище рівня мінімального прожиткового мінімуму для сім’ї». Метою цих змін, згідно з Пояснювальною запискою до проекту, є захист «права працівників бюджетної сфери на забезпечення їх житлово-комунальними послугами за цінами, що відповідають рівню їх заробітку». 
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, не підтримує його прийняття з огляду на таке.

1. На нашу думку, запровадження окремого критерію для визначення сукупного доходу для нарахування субсидії для відшкодування вартості на оплату житлово-комунальних послуг та інших відповідних послуг для працівників бюджетних установ не повною мірою відповідає статті  24 Конституції України.  Згідно з цією статтею громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етичного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.  
2. Процедура призначення та надання субсидій населенню визначена у Положенні про порядок призначення та надання  населенню субсидій  для  відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних  послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, яке затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 1995 р. № 848 (в редакції постанови Кабінету Міністрів  України від 22 вересня 1997 р. № 1050) з наступними змінами. Відповідно до зазначеного Порядку для призначення субсидії  сукупний  дохід  обчислюється виходячи  з  нарахованих  особам  доходів без урахування податку з доходів  фізичних  осіб та деяких видів соціальних допомог. Субсидія для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг призначається на основі середньомісячного  сукупного  доходу  осіб. Тобто субсидія (в тому числі і працівникам бюджетних установ) нараховується в залежності від середньомісячного сукупного доходу.  
Крім того, необхідно зазначити, що у чинному законодавстві  України міститься поняття «прожитковий мінімум для сім'ї», під яким розуміється визначена для кожної сім'ї залежно від її складу сума прожиткових мінімумів,  розрахованих та затверджених   відповідно до Закону України «Про  прожитковий мінімум» для  осіб,  які  відносяться  до   основних соціальних і демографічних груп населення (стаття 1 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям»). Якщо ж сім'я з поважних або незалежних від неї причин має середньомісячний сукупний доход нижчий від прожиткового мінімуму для сім'ї, то її слід вважати малозабезпеченою сім‘єю, яка має право на відповідну державну допомогу. 

У зв’язку з цим вбачається некоректним прирівнювати сукупний дохід всіх працівників бюджетних установ до рівня мінімального прожиткового мінімуму для сім‘ї, зокрема, і з  огляду на те, що не всі члени сім‘ї можуть бути працівниками бюджетних установ, а також не всі працівники можуть мати  мінімальні доходи.
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