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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких
 законів України у сфері використання ядерної енергії»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Пунктом  188 Плану виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони, на 2014-2017 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 року № 847-р., відповідно до статті 342 та додатку XXVII до Угоди передбачено імплементація Директиви Ради 2013/59/Євратом, яка встановлює основні стандарти безпеки для захисту від небезпеки, що виникає від іонізуючого випромінювання та припиняє дію Директив 89/816/Євратом, 90/641/Євратом, 96/29/Євратом, 97/43Євратом та 2003/122Євратом.

Законодавство України в сфері використання ядерної енергії в цілому відповідає вимогам Директиви, проте існують розбіжності в застосуванні окремих термінів та в окремих напрямах державного регулювання в сфері використання ядерної енергії, що потребує приведення у відповідність до положень Директиви.

Врегулювання виявлених в законодавстві розбіжностей та невідповідності з положеннями Директиви, викладені в проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законів України в сфері використання ядерної енергії». 
2. Мета і шляхи її досягнення

Проектом Закону України пропонується внесення змін до законів України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії», «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання». 
Метою проекту Закону України є гармонізація законодавства України з європейськими вимогами та стандартами, що діють в сфері використання ядерної енергії, встановлення єдиних основних норм безпеки для захисту здоров’я осіб, які перебувають під професійним, медичним опроміненням, та населення проти небезпек, що виникають при іонізуючому випромінюванні. Крім того метою проекту є врахування вимог щодо державного регулювання питань, що стосуються поводження з урановими рудами.
Законопроектом передбачаються:

врегулювання питань ядерної та радіаційної безпеки в частині зменшення ризиків тривалого опромінення продуктами радону; врегулювання питань радіаційного захисту при медичному опроміненні; 

удосконалення державного регулювання діяльності з видобування і переробки уранових руд та запровадження ліцензування переробки уранових руд, враховуючи особливості технологічного циклу виробництва уранового концентрату.
3. Правові аспекти
Правовою підставою розроблення проекту акта є:

Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікована  Законом України  від 16 вересня 2014 р. № 1678-VII;

План виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони, на 2014-2017 роки, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 року № 847-р.;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 18 лютого 2015 р. № 110-р  «Про схвалення розроблених Державною інспекцією ядерного регулювання планів імплементації деяких актів законодавства ЄС».
У сфері правового регулювання  законопроекту діють Закони України:

1. «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»;
2. «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії»;
3. «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання»;

4.  «Про видобування і переробку уранових руд».

Реалізація проекту Закону України передбачає розроблення нормативно-правових актів, визначених розпорядження Кабінету Міністрів України від 18 лютого 2015 р. № 110-р  «Про схвалення розроблених Державною інспекцією ядерного регулювання планів імплементації деяких актів законодавства ЄС», зокрема, в частині встановлення діагностичних референтних рівнів, затвердження плану дій щодо зниження рівнів опромінення населення  радоном та продуктами його розпаду в житлових, громадських та інших приміщеннях з постійним перебуванням людей, встановлення вимог радіаційної безпеки при медичному опроміненні, встановлення вимог до забезпечення радіаційної безпеки під час провадження діяльності з видобування та переробки уранових руд та її припинення. 

  Проект Закону України не стосується прав та обов’язків громадян.

4.  Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.
5.  Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено:

 МОЗ, Міненерговугілля, Мінприроди, Мінфіном, ДРС - без зауважень,
 Мінекономрозвитку - із застереженнями, які враховано, 
Мін'юстом проведено правову експертизу та погоджено із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки та застереженням, яке враховане.

6.  Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 
61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону немає положень, що містять ознаки дискримінації.

Правові підстави для проведення громадської антидискримінаційної експертизи відсутні.

7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил і процедур, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект Закону України не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується питань соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону України є регуляторним актом, який повністю відповідає принципам державної регуляторної політики. Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», до проекту акта підготовлено аналіз регуляторного впливу.

Впровадження цього регуляторного акта сприятиме покращенню ефективності  державного регулювання  у сфері використання  ядерної енергії.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту Закону не впливає на ринок праці. 

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону сприятиме гармонізації законодавства України з законодавством ЄС, міжнародними вимогами та стандартами (МАГАТЕ), що діють в сфері використання ядерної енергії; встановленню єдиних основних норм безпеки для захисту здоров’я населення та осіб, які перебувають під професійним, медичним опроміненням; підвищенню ефективності забезпечення радіаційної безпеки та радіаційного захисту при застосуванні ядерної енергії у різних сферах економіки та безпеки життєдіяльності людини.

Голова Держатомрегулювання                                             С. БОЖКО  

18 грудня 2015 року
