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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про автомобільні дороги» щодо деяких питань безпеки автомобільних доріг


1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про автомобільні дороги» щодо деяких питань безпеки автомобільних доріг, розроблено Державним агентством автомобільних доріг України з метою визначення термінології «безпека автомобільних доріг» в контексті порівняння із термінологією «безпека дорожнього руху».
Закони України «Про дорожній рух», «Про транспорт», «Про автомобільний транспорт», «Про автомобільні дороги», інші нормативно-правові акти в сфері безпеки дорожнього руху, які регулюють відносини пов’язані з функціонуванням автомобільних доріг, не дають визначення термінології «безпека автомобільних доріг», що призводить до його неоднозначного тлумачення в контексті «забезпечення безпеки дорожнього руху».
Забезпечення безпеки дорожнього руху складається з багатьох чинників, основним з яких є безпосередньо безпека автомобільної дороги, яка забезпечується дотриманням вимог нормативно-правових актів, норм та стандартів на всіх стадіях, що передують введенню в експлуатацію дороги та подальшого її функціонування (утримання).

Характеристики безпечного функціонування автомобільних доріг випливають з основних вимог до проектування, будівництва, ремонтів, введення їх в експлуатацію та утримання, що забезпечує споживчі (функціональні) властивості дороги та мінімізує ризики дорожньо-транспортного травматизму або виникнення інших надзвичайних ситуацій техногенного характеру на автомобільних дорогах. 
Статистичні дані аварійності свідчать, що на автомобільних дорогах загального користування щорічно скоюється близько 30 тис. дорожніх пригод, що становить в середньому 14 відсотків усіх пригод на вулично-дорожній мережі країни. 
При цьому на дорогах загального користування щорічно гине в середньому від 2,5 до 3,0 тис. осіб, що становить більше 51 відсотка від усіх загиблих в дорожніх пригодах по країні та 10 -12 тис. осіб отримують різного ступеню тілесні ушкодження, що становить більше 30 відсотків усіх травмованих в таких пригодах.

Тобто, на автомобільних дорогах загального користування спостерігається високий ризик травматизму та смертності населення в дорожніх пригодах.
Таким чином, беручи за основу термін безпека - як відсутність неприйнятного ризику завдання шкоди, визначений ДСТУ 1.1:2001 «Національна стандартизація. Стандартизація та суміжні види діяльності. Терміни та визначення понять», визначення терміну «безпека автомобільної дороги» пропонується тлумачити як «мінімізація на автомобільній дорозі ризиків завдання шкоди життю, здоров’ю і майну осіб та навколишньому природному середовищу».
Введення поняття «безпека автомобільних доріг» дозволить мінімізувати ризики при плануванні, проектуванні, будівництві, ремонті, введенні доріг в експлуатацію та під час їх утримання. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття законопроекту є забезпечення безпечних, економічних та комфортних умов руху автомобільними дорогами загального користування.
3. Правові аспекти

Законопроектом передбачається внесення змін до Закону України «Про автомобільні дороги», а саме розширене поняття безпеки автомобільних доріг як «мінімізація на автомобільній дорозі ризиків завдання шкоди життю, здоров’ю і майну осіб та навколишньому природному середовищу».
У цій  сфері державного регулювання діють такі нормативно-правові акти:

Закон України «Про дорожній рух»;

Закон України «Про автомобільні дороги»;

Закон України «Про автомобільний транспорт»;
Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

Закон України «Про стандартизацію»; 
Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

Постанова Кабінету Міністрів України від 30.03.1994 № 198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони».
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів

Законопроект погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі  України, Державною регуляторною службою України, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством екології та природних ресурсів України, Державною інспекцією України з безпеки на наземному транспорті.
Висновок Міністерства юстиції від 28.04.2015.

6. Регіональні аспекти  


Законопроект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації 

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.  Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції

Законопроект не містить правил і процедур, які мають ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Законопроект не потребує громадського обговорення. 

9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери, тому не підлягає погодженню з уповноваженими представниками від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10. Оцінка регуляторного впливу

Законопроект не є регуляторним актом (лист Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 22.08.2014 
№ 6814/0/20-14). 

10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація законопроекту не впливає на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Реалізація цього Закону дозволить підвищити рівень безпеки автомобільних доріг та економічність перевезень пасажирів і вантажів. 

Міністр інфраструктури України                                                   А. Пивоварський
 „____”__________ 2015 р.

