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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (щодо заборони стимулювання продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статей 153 та 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон) пропонується заборонити продаж алкогольних напоїв в наборі чи іншому поєднанні з товарами, інші види стимулювання продажу алкогольних напоїв, а також запровадити фінансові санкції до суб’єктів господарювання за порушення таких заборон. 

Метою проекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «усунення умов для стимулювання продажу алкогольних напоїв та умов порушення дисципліни мінімальних оптово-відпускних та роздрібних цін».
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо рівня споживання населенням України алкоголю та в цілому не заперечуючи можливості запровадження пропонованих у проекті обмежень щодо відповідних форм стимулювання продажу алкогольних напоїв
, разом з тим з приводу його пропозицій вважає за доцільне висловити такі зауваження.
Частину 2 ст. 17 Закону пропонується доповнити положенням, за яким «до суб’єктів господарювання застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафів у разі … виробництва, зберігання, транспортування, реалізації пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових в наборах чи в іншому поєднанні з будь-якою продукцією та/або товарами  – 200 відсотків вартості товару, але не менше 17000 гривень». У даному випадку:

по-перше, видаються дискусійними надмірні пропоновані фінансові санкції принаймні, у супровідних до проекту документах відсутнє обгрунтування пропонованих розмірів санкцій; також до проекту документах доцільно було б надати оцінку дієвості застосування інших існуючих штрафних санкцій з точки зору їх впливу на рівень споживання алкоголю, виходячи з наявної практики, якщо така дійсно має місце);

по-друге, зазначені фінансові санкції не кореспондуються зі змінами, які вносяться до статті 15-3 Закону і якими не передбачається встановлення заборони щодо «виробництва, зберігання, транспортування … пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових …» (принагідно звертаємо увагу на те, що мета проекту полягає в забороні виключно продажу алкогольних напоїв в наборі чи в іншому поєднанні з товарами та в забороні інших видів стимулювання продажу алкогольних напоїв – п. 2 Пояснювальної записки до проекту);

по-третє, з пропонованої редакції складається враження, що формулювання «в наборах чи в іншому поєднанні з будь-якою продукцією та/або товарами» стосується не лише реалізації, а й виробництва, зберігання та транспортування відповідної продукції, що виглядає щонайменше некоректним.

Зауважимо також, що чинним законодавством України вже встановлено чимало заборон та обмежень на продаж та вживання алкогольних напоїв. Однак, як засвідчує практика, вони повною мірою не виконуються, тому нині більш актуальним є дотримання вже встановлених законодавством обмежень і заборон, а не встановлення нових. Разом з тим, зазначимо, що встановлення лише адміністративних заборон без одночасного посилення уваги з боку держави до заходів з популяризації та утвердження здорового способу життя не дасть позитивного ефекту.
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� Наприклад, у Рекомендаціях Ради від 5 червня 2001 року щодо вживання алкогольних напоїв молоддю, особливо дітьми та підлітками (2001/458/ЄС) наголошувалося на тому, що «держави-члени повинні, беручи до уваги відповідні відмінності свого законодавчого оформлення, умов регулювання або саморегулювання: сприяти, у співпраці з виробниками алкогольних напоїв і підприємствами роздрібної торгівлі та відповідними неурядовими організаціями, впровадженню ефективних механізмів у сфері стимулювання збуту, маркетингу та роздрібної торгівлі; … забезпечити відмову від розробки або стимулювання збуту алкогольних напоїв, які приваблюють дітей та підлітків, приділяючи особливу увагу, окрім іншого, таким елементам: … безкоштовне поширення алкогольних напоїв серед дітей і підлітків, а також продаж чи безкоштовне поширення виробів, що використовуються для стимулювання збуту алкогольних напоїв і можуть зацікавити, зокрема, дітей та підлітків» (пп. (b) п. 1 розділу І). – L 161/�PAGE  �1� UA 	Офіційний вісник Європейських Співтовариств 16.6.2001. – � HYPERLINK "http://old.minjust.gov.ua/45883" �http://old.minjust.gov.ua/45883�








� Принагідно звертаємо увагу на те, що аналіз, проведений фахівцями Європейської асоціації EGTA, демонструє, що причинно-наслідковий зв'язок між посиленням або лібералізацією антиалкогольного законодавства і споживанням населенням даної продукції є неочевидним (джерело: TV Advertising restrictions and alcohol consumption: Some European case studies. – � HYPERLINK "http://www.egta.com/alcohol/documents/tv_ad_restrictions_trends_in_alcohol_consumption_05_11.pdf&sa" �http://www.egta.com/alcohol/documents/tv_ad_restrictions_trends_in_alcohol_consumption_05_11.pdf&sa�). Так, наприклад, жорстко контрольованим є алкогольний ринок Польщі, де має місце повна заборона на промо-акції на вино і лікеро-горілчані напої як виробників, так і у роздрібній мережі. При цьому обсяг споживання продукції на душу населення у цій країні протягом останніх 10 років демонструє стале зростання (джерело: Spirits EUROPE evaluation of the EU Strategy to support member States in reducing alcohol-related harm 2006-2012 and contribution for its renewal. – � HYPERLINK "http://www.spirits.eu/files/34/march-2012-contribution-eu-strategy.pdf" �http://www.spirits.eu/files/34/march-2012-contribution-eu-strategy.pdf�).

















