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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку застосування відповідальності до посадових та службових осіб державних органів та органів місцевого самоврядування

Реєстр. № 3869 від 2 лютого 2016 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Ляшко О.В., Галасюк В.В. та інші
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань правової політики та правосуддя.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 1 червня 2016 р., протокол № 73).

Законопроектом пропонуються зміни відповідно до яких, згідно з  Пояснювальною запискою до проекту, є „встановлення персональної матеріальної відповідальності посадових та службових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування”. На думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, „вдосконалення норм чинного законодавства в частині персональної відповідальності посадових та службових осіб надасть змогу захистити перш за все права громадян, малого та середнього бізнесу та суттєво скоротити кількість неправомірних рішень”.

Разом з тим, посадові і службові особи є працівниками відповідних державних органів та органів місцевого самоврядування і тому мають нести перед своїм роботодавцем не майнову (цивільно-правову), а матеріальну відповідальність (за нормами трудового права).  За змістом же законодавчої ініціативи весь ризик за прийняття рішень покладається на відповідних службових та посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування, що не відповідає частині 2 статті 2 ЦК України, згідно з якою посадові особи цих органів не є суб’єктами цивільного права, а тому об’єктивно не можуть нести перед державою відповідальність в порядку регресу „в розмірі виплаченого з бюджету відшкодування”.

Зокрема, у статті 130 Кодексу законів про працю України, яка визначає загальні підстави і умови матеріальної відповідальності працівників, передбачено, що працівники несуть матеріальну відповідальність „тільки за пряму дійсну шкоду, лише в межах і порядку, передбачених законодавством, і за умови, коли така шкода заподіяна підприємству, установі, організації винними протиправними діями (бездіяльністю) працівника”. Ця відповідальність, як правило, обмежується певною частиною заробітку працівника і не повинна перевищувати повного розміру заподіяної шкоди, за винятком випадків, передбачених законодавством (частина 2 цієї статті).  
Голова Комітету                                                                   Є.В. Соболєв

